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Prélogo

Desde Julio de 2008, fecha en la que se publicé el primer informe del Grupo Parlamentario de Todos los Partidos para el
Pico del Petroleo, el nimero de avisos de advertencia sobre el agotamiento del petroleo asi como el nivel de urgencia de las
mismas ha crecido. La Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) durante el revelador World Energy
Outlook de 2008 (Perspectiva de la Energia en el Mundo - 2008) pronosticd que para el 2030 se necesitara afiadir a la
produccion 64 millones de barriles de petroleo adicionales por dia para satisfacer la demanda prevista para ese afio, es decir,
que para el 2030 necesitaremos producir el equivalente a la produccion de seis Arabias Sauditas ademas de la produccion
actual lo que es ciertamente imposible.

Esto fue reconocido por la IEA al establecer en el informe que ‘las tendencias globales actuales del suministro y el consumo
de energia son claramente insostenibles, tanto desde el punto de vista ambiental como del econdmico y social’.

En octubre de 2008, cuando el gobierno del Reino Unido fracaso en tomar la iniciativa en el tema del pico petrolero,

un grupo de las mas grandes empresas britanicas incluyendo la Scottish and Southern Energy 'y la Virgin expresaron su
preocupacion sobre el eminente cenit del petroleo y que el declive de la tasa de produccion posterior al pico podria generar
serios problemas de suministro de energia en el Reino Unido. El Grupo de Trabajo de la Industria sobre el Pico del Petroleo y
la Seguridad Energética concluyo en su informe ‘The Oil Crunch’, que era muy poco probable que la produccion de petroleo
global pudiese continuar creciendo mas alla del 2013.

Un afio después, el UK Energy Research Centre (Centro de Investigacion de Energia del Reino Unido) llegé a la conclusion
que para el 2030 podria necesitarse reemplazar mas de dos tercios de la capacidad de produccion de petrdleo crudo global

y el agente regulador de energia - OFGEM — ha alertado la posibilidad de que antes del 2020 se produzca una escasez en el
suministro de energia eléctrica y gas, lo cual conduciria a una interrupcion de su disponibilidad. En febrero de 2010, el Grupo
de Trabajo de la Industria anuncié en su segundo informe que ‘tenemos que planificar sobre la base de vivir en un mundo en
el que es probable que el precio del petroleo sea mas alto y mas volatil y, donde este shock del precio del petroleo tiene el
potencial de desestabilizar la actividad econdmica, politica y social... Nuestro mensaje al gobierno y a las empresas es claro:
“Actlen ya”.

Por ultimo, en junio de 2010, la Lloyds of London y 1la Chatham House sacaron a la luz el informe llamado ‘Sustainable
Energy Security’ (se podria traducir por “Seguridad Energética Sostenible”) en el que alertan que aquellas empresas que
fracasen en prepararse podrian tener que hacer frente a ‘consecuencias catastroficas’.

Comparto la preocupacion de estos grupos, y muchas veces he planteado el tema al gobierno. Desgraciadamente, el gobierno
es aun incapaz de captar cuan seria es la amenaza del pico del petroleo, y en consecuencia el Reino Unido permanece

inadecuadamente preparado para hacer frente a esta amenaza en ciernes.

Necesitamos con urgencia contar con un sistema establecido para mitigar las consecuencias econdomicas y sociales que el
cenit petrolero generara. Yo creo que el sistema TEQs brinda la manera mas justa y mas productiva para lidiar con la crisis
del petroleo al mismo tiempo que garantiza disminuir el uso de combustible fosil para cumplir con los objetivos del cambio
climatico. El reto es de caracter urgente y el sistema de las TEQs es una de las mejores herramientas disponibles para poder

enfrentarlo.

D’O—W\ Hm@

John Hemming MP
Presidente del Grupo Parlamentario de Todos los Partidos para el Pico del Petroleo (APPGOPO)



Resumen Ejecutivo

Las TEQs (Cuotas Negociables

de Energia, por sus siglas en
inglés) se disefiaron inicialmente
como respuesta a las dos caras

del problema de la energia: el
cambio climatico y el agotamiento
de los combustibles fosiles.

Todo marco de referencia que se
disefie para abordar cualquiera

de las caras del problema debe
incluir dos tareas: Debe lograr una
fuerte, pero administrada reduccion
del uso de combustibles fosiles

y, al mismo tiempo, prevenir la
pobreza energética garantizando
los derechos justos a la energia
disponible en ese momento. El
sistema de las TEQs esta disefiado
para cumplir ambos cometidos.

No hay necesidad de medir

las emisiones

El diseno de las TEQs esta basado
en la percepcion de que toda emision
del uso de energia en una economia
nacional se puede medir de manera
simple y eficiente asignando una
calificacion a los combustibles y la
electricidad basada en la cantidad
de didxido de carbono y otros

gases de invernadero generados

por su uso y produccién. De esa
manera, las emisiones atribuibles se

hacen implicitas en las cantidades
incluidas usualmente en facturas,
recibos por servicios y boletas

de compras. El sistema TEQs
simlemente usa esta informacion,
haciendo innecesario medir las
emisiones de carbono directamente.

Motivacion efectiva

Normalmente se asume como

obvio en el campo de la politica
energética/climatica que la clave
para persuadir a los usuarios de
energia a tomar accion para reducir
su dependencia de los combustibles
fosiles es ofrecer les una serie de
incentivos y penalidades financieras.
Pero fuera de este campo, hoy se
reconoce que esa asuncion simplista
del castigo y premio es erronea.

Lo que motiva a la gente a
emprender una tarea dificil — una
que requiera intelecto e inventiva
— es, sobre todo, la confianza

en que la tarea es interesante y
vale la pena. Tiene que existir la
sensacion de querer participar por
su propio interés particular, un
convencimiento de que se puede
contar con la colaboracion de
otros, y una seguridad de que las
personas que manejan el esquema
se resposabilizaran ante los



participantes, y que son llamados
ellos mismos a participar.

El modelo de las Cuotas Negociables
de Energia satisface este criterio.
Proporciona un marco de referencia
en el que claramente es del

interés de los propios usuarios

de energia inventar y desarrollar
maneras de reducir su consumo de
combustibles fosiles en linea con

el presupuesto nacional acordado.

El estudio del gobierno

En el afio 2008, a raiz del trabajo
emprendido por otros centros de
investigacion, el gobierno del
Reino Unido emprendié un estudio
de prefactibilidad sobre Cuotas
Negociables de Energia, el cual
consideraba sdlo la reduccion de
emisiones y no el rol de las TEQs
como un sistema que garantice los
derechos a la energia. También
limitaba su evaluacion econdmica
a un esquema vagamente definido
solo para personas individuales;

y no proporcionaba una detallada
auditoria del sistema TEQ que
podria servir de base de una
decision de si llevar adelante el

plan hacia su implementacion.

Proposito Comun

Los paises alrededor de todo el
mundo estan experimentando una
cada vez mas profunda escasez

de energia. No hay duda de que

no se conseguira la requerida

gran reduccién en la dependencia

de los combustibles fosiles a

menos que exista un sentido de
proposito comun entre los paises,
con ciudadanos y comunidades
completamente involucradas y
fuertemente motivadas para inventar
sus propias soluciones. Necesitamos
revolucionar la manera en la que
usamos la energia. Las TEQs
ofrecen la cultura y el marco de
referencia para el proposito comin y
la inspiracion que nos pueden hacer
actuar al unisono hacia ese fin.



Introduccidon

Este informe fue encargado por el Grupo
Parlamentario de Todos los Partidos para el Pico
del Petroleo, que invitd a The Lean Economy
Connection a escribir una resefia de las TEQs,
prestando atencion particular a dos temas:

1. ;Cémo pueden contribuir las TEQs a
asegurar el acceso justo a la energia en
una época de escasez de petroleo y gas?

2. ;Coémo trabajarian las TEQs al lado de
modelos de reduccion de carbono a nivel
internacional?

El informe resume las caracteristicas clave
de las TEQs. Muestra que constituyen un
instrumento flexible, adecuado para las
tareas fanto de reducir la emision de carbono
como de garantizar el acceso al combustible
a medida que se incrementa la escasez. Y
demuestra que los instrumentos nacionales

e internacionales son complementarios,
siempre y cuando existan limites claramente
definidos entre ellos. Mientras que los planes
nacionales pueden producir profundas
reducciones en el uso de energia y emisiones
de carbono dentro de las fronteras nacionales,
los acuerdos internacionales comprometen

a los gobiernos a objetivos de reduccion
bien definidos en concertacion con los otros
paises participantes. La existencia de planes
nacionales eficientes hace posible a los
gobiernos negociar a nivel internacional para
comprometer a sus paises en metas de reduccion
a las escalas ambiciosas que se necesita.

La estructura del informe es como sigue:

Parte 1: Un Plan para Todos los
Tiempos

1. TEQs: La Garantia para la Reduccién

de Emisiones

Se resumen los parametros definitorios de las
TEQs. El Sistema de Calificacion le asigna a
todos los combustibles y a la electricidad una
calificacion definida en términos del dioxido
de carbono que van a generar. Los Derechos
garantizan el acceso de las personas a los
combustibles fosiles, medidos en unidades de
carbono. El Presupuesto de Carbono establece
la tasa de reduccion de las emisiones de
carbono y del uso de combustibles fosiles.
Un mercado permite que se pueda comprar

y vender unidades de carbono dentro de los
limites establecidos en el Presupuesto.

2. TEQs: La Garantia del Derecho a la Energia
Si la escasez de combustible, mas que la
reduccion de emisiones, es la mas apremiante
restriccion de la economia, se requerira

de un sistema de racionamiento para

sostener una justa distribucion de derechos

a los combustibles disponible. Sin ello,

la pobreza de combustible se convertira
rapidamente en una verdadera falta de
combustible. Este uso de las TEQs como
instrumento de racionamiento solo requiere
de un cambio a una nueva configuracion

del software que gobierna el sistema.

3. Motivacién: El Eslabén Perdido de las
Politicas Climaticas

Este capitulo sostiene que para una
reduccion aguda de la demanda de energia
se requeriria de una estructura de motivacion
probada y eficiente. Debe estar construida
alrededor de (1) Un incentivo intrinseco

— diferente de un régimen extrinseco

de premios y castigos financieros;



2) “Pull” — el principio por el cual los
participantes responden a las condiciones
locales mas que simplemente por cumplir
las instrucciones de las autoridades; (3) un
marco de referencia para la participacion
total de todos los usuarios de energia; y (4)
las condiciones para la cooperacion entre
todos los actores en la tarea comun de lograr
la disminucion del consumo de energia.

4. ;Cémo encajan las TEQs con el EU ETS
(Esquema de Negociacion de Emisiones

de la Union Europea)?

Se examina la escala en la que operaria un
esquema eficiente del sistema de TEQs. Los
dos formatos en debate actualmente son (1) el
Formato Estratificado, que llama a la creacion
de dos (o mas) esquemas dentro de una sola
economia, una para los individuos y por lo
menos una mas para todos los demas usuarios
(por ejemplo el ETS de la Union Europea); y

Parte 2: El Contexto de la
Politica y la Ciencia

5. Las Dos Caras del Problema Energético
Este capitulo resume la mas reciente evidencia
sobre el pico del petroleo y el cambio climatico,
y sostiene que cuando las interacciones
entre ambos se entienden debidamente y

se combinan con nuestra perspectiva de
energia del Reino Unido, nuestra inica
alternativa realista es una drastica reduccion
de la demanda de combustibles fosiles, una
que lleve a su descontinuacion gradual.

6. Lo Ultimo Sobre la Politica

A pesar de que el modelo de las TEQs
inicialmente se describié en 1996, y fue
presentado en la Casa de los Comunes el
siguiente afio, la tasa de difusion hacia el
pensamiento politico fue muy lenta. Este
capitulo esboza la secuencia de eventos y

(2) el Formato Integrado, que reune a todos los
usuarios de la energia de una economia nacional
dentro de un unico marco de referencia (TEQs).
Este capitulo examina ambas alternativas y
concluye en que solo el Formato Integrado seria
capaz del doble proposito de asegurar derechos
justos de combustible y reducir las emisiones.

analiza la investigacion sobre el esquema
realizada por el Gobierno a la luz del
trabajo de otros centros de investigacion,
concluyendo en que los propios criterios
del Gobierno para un estudio de factibilidad
completo han coincidido, finalmente.

Conclusiones

El informe concluye en que es necesario un
marco politico que garantice la reduccion
de las emisiones al mismo tiempo que
mantenga derechos justos al combustible
en situacion de escasez. Para lograrlo, debe
comprometer a toda la sociedad y motivarla
en la tarea de eliminar nuestra dependencia
de los combustibles fosiles. El sistema TEQ
es el Ginico instrumento que existe para lograr
este ambicioso pero esencial objetivo.






Parte 1

Un Plan Para Todos los Tiempos




TEQs: La Garantia para la

1.

Reduccion de las KEmisiones

La politica climatica no esta, actualmente,
reduciendo las emisiones de carbono a una
escala que tenga alguna relevancia para la
tarea real de mantener un clima estable.

Hay muchas razones para esto: una es que

la politica es concebida como un proceso de
arriba hacia abajo, permitiendo muy poca o
ninguna participacion de los usuarios de la
energia fuera de aquellos pequefios espacios
del debate de profesionales y expertos. El
ciudadano esta en el extremo final recibiendo
instrucciones sobre el uso de la energia, pero
no tiene un rol activo que jugar en la reflexion
sobre el tema. No es invitado a desarrollar
formas de conseguir las grandes reducciones
que se requieren, cambiando radicalmente

su forma de vida y su dependencia de los
combustibles fosiles, y trabajando con

las comunidades locales para lograrlo.

Una razon para esta falta de involucramiento
es que no se ha establecido un marco para
el mismo. Este informe describira dicho

marco. Las TEQs (Cuotas Negociables de
Energia) consisten en un sistema electronico
que garantiza las reducciones en el uso de
combustibles fosiles en un pais e involucra a
los usuarios de la energia y a la comunidad en
la tarea de descubrir como lograrlo a la luz de
las condiciones y oportunidades locales. Al
mismo tiempo, asegura que, a medida que se
reduzca el uso de combustibles fosiles — ya sea
por disefio o por déficit de suministro — exista
un sistema establecido para asegurar a todos
los usuarios un acceso justo a la energia.

Si los ciudadanos fueran (a) invitados a
participar en idear, para ellos mismos, como
vivir dentro de un presupuesto de carbono
muy descendente y (b) previstos de una
garantia de acceso justo y equitativo a la
energia escasa, tanto las politicas climaticas
como de combustible, se moverian hacia

el mundo real en el que seria mas realista
realizar una profunda reduccion en la
dependencia de los combustibles fosiles.

Figura 1: El Presupuesto — Un Horizonte de Planificacion a 20 Afios

Compromiso

Intencion

Unidades emitidas

Pronéstico

\ /

12 3 45 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Anos en el presupuesto renovable a 20 afios establecido por el Comité para el Cambio Climatico



Figura 2: E1 Mercado para las Cuotas Negociables de Energia
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Coémo Funcionan las TEQs

En el corazon del modelo de las TEQs

se encuentra el Presupuesto Nacional de
Carbono (establecido, en el Reino Unido,
por el Comité para el Cambio Climatico). El
Presupuesto establece el volumen de emisiones
de carbono que se permitira cada afio. El
sistema de TEQ reparte esta cantidad a través
de la Emision de unidades a individuos y al
mercado. En el primer dia del esquema, se
emite el suministro para un ano; después se
recarga semanalmente, de tal manera que en
las cuentas de los particpantes siempre hay
un aflo moévil de suministro de unidades. Las
cuentas son mantenidas por el Registrador.

Parte de la Emision es una incondicional

y equitativa asignacion de Derechos para
todos los adultos, emitidos directamente en
sus cuentas TEQ (alrededor del 40% de las
unidades son emitidas de esta forma, en linea
con la proporcion de emisiones del Reino
Unido que vienen de individuos y hogares).

El resto es vendido por Oferta, como parte

de la subasta semanal que ya tiene lugar para
la venta de Bonos del Tesoro y la deuda del
Gobierno. Los bancos y brokeres obtienen

un suministro de unidades a instruccion de

sus clientes, y las distribuyen a todos los
usuarios de energia en la economia que no sean
hogares — a industrias y servicios de todo tipo,
y al Gobierno mismo. La Oferta proporciona
ingresos, que el Gobierno usa para facilitar, en
todas las formas posibles, el proceso de reducir
la dependencia de los combustibles fosiles.

Cuando se compra combustible o energia
eléctrica, los compradores pagan por ello
como de costumbre, con dinero, pero también
deben entregar unidades correspondientes

al contenido de carbono de su compra. Las
personas que usen menos de su Derecho a
unidades pueden vender el exceso; aquellos
que necesitan mas pueden comprarlas en el
mercado. Las unidades son electronicas.



En realidad, el nimero de veces que las
personas pueden comprar energia es bastante
limitado — quizas ocho veces al afio para
servicios, a pesar de que podria elevarse a
unas treinta veces al afio para personas con
automoviles — y la mayoria de transacciones
de TEQs se hacen por tarjeta y débito directo.
Es mas, en cada una de estas ocasiones,

la entrega de unidades de TEQ tiene lugar
junto con el pago monetario, como parte de
la misma transaccion. Este es un sistema
poco complicado y de administracion facil,
permitiendo que la gente se concentre en el reto
de vivir en medio del pronunciado descenso
de la disponibilidad de combustibles fosiles.

El Sistema de Calificacion evalta los
combustibles y la electricidad en términos
del carbono que contienen y liberan. Una
unidad TEQ es equivalente a una “unidad de
carbono” — correspondiente a la cantidad de
combustible o energia eléctrica que produce
un kilogramo de dioxido de carbono en su
ciclo de vida (no s6lo de su combustion

final, sino también de la combustion de los
demas combustibles utilizados para llevar ese
combustible al mercado). El sistema asegura
que toda la electricidad y el combustible lleven
una calificacion de carbono, por ejemplo 0.2
unidades por kWh, o 2.3 unidades por litro.

Las unidades de TEQs recibidas por el minorista
de energia para la venta de combustible o
electricidad son entonces entregadas cuando
el minorista compra energia al mayorista
quien, a su vez, las entrega al principal
proveedor. Finalmente, el principal proveedor
devuelve unidades al Registrador cuando
extrae o importa el combustible. Esto cierra
el circulo (ver la Figura 2, El Mercado para
las Cuotas Negociables de Energia). El

flujo de unidades alrededor del circulo se
contabiliza rutinariamente en los sistemas

de control de stock de las empresas, de tal
manera que el sistema se auto-monitorea sin
requerir intervencion del sector publico.

El hecho de que el contenido de carbono
se conozca en el momento en que se
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vende la energia o el combustible, evita la
necesidad de hacer una medicion directa de
emisiones de tubos de escape o de las casas.
También significa que se hace innecesario
el etiquetado de carbono de los productos
individuales del sistema econdémico.

Beneficios Claves de las TEQs

1. Reducciones garantizadas de emisiones.
Las TEQs son una garantia de que la
trayectoria de reducciones establecidas por

el Presupuesto se alcanzara realmente. La
cantidad de combustible esta determinada
por el Presupuesto; el precio se ajusta de
acuerdo a ello. El Precio en el modelo de las
TEQs es la variable libre, el “compensador de
dilatacion” que se ajusta a las circunstancias;
es el grado de libertad que permite al mercado
mantener las promesas del Presupuesto.

Es de interés del Mercado en su integridad
que el precio de las unidades de las TEQs
sea bajo — lo mas bajo posible. Es mas, el
precio toma la temperatura del esquema:
mientras mas bajo, mas exitosamente se
estan ajustando los usuarios de energia a las
duras exigencias del descenso de la energia.
A medida que el esquema avance, con el
consumo medio de energia del siguiente
aflo por debajo de la media de este afio,

la dificultad de salir adelante sin tener

que comprar unidades adicionales en el
Mercado se vera incrementada, de manera
que el deseo de que los precios por unidad
sean bajos se hara siempre mas fuerte.

Las TEQs son una
garantia de que la
reduccion establecida por
el Presupuesto de Carbono
se logre efectivamente.



El éxito en mantener bajos los precios de las
unidades depende de hasta donde los usuarios
de energia puedan reducir su demanda de
energia. Las medidas que se detallan mas
abajo estan disenadas para facilitarlo, y por
lo tanto mitigar las presiones de precio que se
nos imponen por el agotamiento de la energia.
Mientras el esquema esté en operacion,

se mantiene la garantia: las emisiones de
carbono/uso de combustible descenderan a
una tasa determinada por el Presupuesto.

2. Equidad.

Aunque los derechos por capita son iguales,
eso no necesariamente los hace adecuados a
las necesidades de las personas, pero trae a la
vida de cada persona un encuentro directo con
la realidad de la disminucion del acceso a la
energia. Donde haya hogares y personas cuyas
necesidades de energia sean muy altas (porque,
por ejemplo, su casa tenga un mal aislamiento
o porque deban manejar un largo trecho para ir
a trabajar), los derechos iguales ponen el foco
en el problema y proporcionan un poderoso
incentivo para enfrentarlo. Los Derechos a

las TEQs se relacionan con las consecuencias
inherentemente injustas del cambio climatico
y el agotamiento del combustible, instando a
tomar accion urgente donde mas intensamente
se necesita, adelantandose a las reducciones
indiscriminadas en las raciones de energia que
pronto seran impuestas por la naturaleza.

3. Tiempo para planificar hacia el futuro.

El Presupuesto garantizado de TEQs da una
clara advertencia a largo plazo de la escala

de reduccion en el uso de energia que debe

ser lograda en un horizonte de 20 afios: la
trayectoria del descenso de energia establecida
por el Presupuesto se mantiene constante;

esa constancia se hace posible porque los
precios se pueden ajustar a su alrededor.

La perspectiva de largo plazo es esencial.
Para lograr los resultados deseados seran
necesarios veinte afios o mas, por lo tanto

las decisiones se deberan tomar ahora, y las
acciones iniciarse ahora. La vision de largo
plazo debe estar presente como una propiedad
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definida de cualquier esquema disefiado para
reducir — y, finalmente, terminar — nuestra
dependencia en los combustibles fosiles.

4. El sistema deja el dinero con el consumidor:
El costo de lograr el descenso de energia sera
alto, y requerira de cambios profundos en las
vidas y expectativas, en el uso de la tierra y

la tecnologia, y en el modelo de la industria

y el transporte. Mas atn, la economia podria
estar en profunda recesion debido a los

efectos combinados del pico del petroleo y el
cambio climatico. Las personas y los hogares
deberan por tanto necesitar tanto dinero como
puedan conseguir para pagar por el cambio.

La libre distribucion de unidades de TEQs a

las personas asegura que el dinero se quede
donde mas se necesita. El ingreso de la Oferta
recibido por el Gobierno sera usado también
para crear un fondo que apoye la comunicacion
y capacitacion, la orientacion de expertos

y los costos de capital requeridos por una
decisiva y profunda reduccion de energia.

Si la reduccion de
energia fuera vista por
los consumidores como,
en esencia, un problema
de dinero, seria solo una
carga adicional en el
presupuesto del hogar.

El presupuesto personal de los consumidores
esta apoyado también por el efecto equlibrante
del precio de las TEQs. Las TEQs tenderan

a estabilizar el precio de la energia de dos
maneras. Primero, evitan que el combustible
(por ejemplo el petroleo) sea, en efecto,
distribuido en base a una subasta, con el acceso
limitado a los mas ricos (o los que mas rapido
se muevan). En segundo lugar, el precio de la
energia y el precio de las unidades tenderan

a moverse en direcciones opuestas. Si, 0
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cuando, los precios mundiales del petroleo
alcancen niveles muy altos, esto reducira

la demanda del petrdleo, en consecuencia

se reducira la demanda de unidades y por
tanto su precio, de manera que el precio neto
pagado por los consumidores (petroleo +
unidades) sea mas estable que el precio ya
sea del petrdleo o de las unidades solas.

5. El Gobierno presente para ayudar:

El rol del Gobierno es el de permitir que

todos (incluyendo al Gobierno mismo,

porque esta limitado también por el mismo
esquema) logren la reduccion establecida por
el Presupuesto de Carbono. Es una prioridad
de la politica del Gobierno hacer todo lo que
esté a su alcance para permitir a la economia
lograr la reduccion de la energia con la menor
disrupcion posible. Lo hara asi sobre la base de
llamada-y-respuesta, proporcionando servicios
tales como entrenamiento, infraestructura,
préstamos, y cambios o relajacion en

las regulaciones que abran el paso a una
transformacion integral en las estructuras
energéticas y materiales de la economia.

El Gobierno, en un esquema de TEQ,

esta en el mismo barco que cualquiera. Es
integral para el éxito del esquema. No esta
usando su tiempo emitiendo instrucciones
y regulaciones; esta trabajando en como
lidiar de manera inteligente con la
transformacion que se nos presenta a todos.

6. Definido en términos de energia.

El problema es un problema de energia, y
exige soluciones de energia que sean altamente
motivadas e imaginativas. Si la reduccion de

la energia fuera vista por los consumidores
como, en esencia, un problema de dinero, seria
simplemente una carga mas en el presupuesto
del hogar. A pesar de que los mas exitosos
ahorradores de energia sean capaces de vender
su exceso de unidades, los incentivos financieros
son periféricos al esquema, y las TEQs evitan
el efecto desmotivador de un sistema basado
en recompensas extrinsecas (ver Capitulo 3).

16 TEQs: Un Marco de Politicas para el Pico del Petroleo y el Cambio Climatico

7. Propiedad.

El esquema pertenece a la gente que lo usara
— es decir, a todos los usuarios de energia. El
precio de unidades es una sefial del progreso
logrado por los usuarios de energia en reducir
su dependencia en combustibles fosiles como
lo requiere el Presupuesto de Carbono.

8. Un derecho asegurado.

En tiempos de escasez, los consumidores
necesitaran estar seguros de que pueden obtener
sus derechos de combustible y energia. Sin tal
derecho, o racion, aquellos que no tengan éxito
en licitar por la energia que necesitan, o que no
sean lo suficientemente rapidos para hacerse de
cualquier combustible que esté disponible, se
quedaran sin nada. Este requerimiento absoluto
de una racién/derecho aplica ya sea si el objetivo
es el de reducir las emisiones de carbono o el de
enfrentar la escasez de combustible, 0 ambos.

Las TEQs garantizan a las personas el derecho
a comprar combustible por lo menos en la
cantidad especificada por el Derecho. Eso no
es exactamente lo mismo que directamente

un esquema de racionamiento — que impide
que la gente compre mas que una cantidad
determinada — ya que en el caso de las

TEQs, uno puede comprar mas unidades en

el mercado (solo mientras que otros estén
dispuestos a vendérselas). El racionamiento de
las TEQs no establece un limite maximo para
usuarios individuales de energia, pero cautela
el acceso justo y equitativo a la energia.

El racionamiento de las
TEQs no establece un
[imite maximo para el uso
de energia por parte de las
personas, pero si cautela el
acceso justo y esencial a la
energia para todos.



9. Tanto para la escasez de combustible
como para el clima.

Aun en el improbable caso de que el esquema
fuera usado exclusivamente para reducir

las emisiones de carbono, sin que hubiera
necesidad alguna de racionar al combustible
mismo, existiria de todos modos un problema
de escasez que haria esencial un esquema

de Derechos. A medida que declina el
Presupuesto de Carbono, las unidades se haran
mas escasas, y si la distribucion se dejara
enteramente a una subasta, excluiria a todos
excepto a los ofertantes mas altos. Esto es,

la escasez impuesta de unidades de carbono

y la escasez real de combustible tendrian

el mismo efecto, y requeririan por tanto las
mismas garantias. Ya que tanto el cambio
climatico como la escasez de combustible
estan encima de nosotros, cualquier esquema
relacionado con el combustible debe estar
equipado para lidiar con cualquiera de ambos.
Las TEQs estan disefiadas para hacer esto.

Las TEQs ponen un
intenso foco a los
aspectos del uso de
energia donde la accion
puede ser mas efectiva.

10. Ventaja internacional.

El pais que haga la primera movida rapidamente
desarrollara la ventaja de los costos reducidos
de energia y de la tecnologia de vanguardia.

Un pais con un Esquema de TEQs sera capaz

de comprometerse con confianza a profundas
reducciones, rompiendo la inercia en las
negociaciones internacionales al mostrar el
camino para que otros paises hagan lo mismo.

11. “Pull”.

Las TEQs estan basadas en el “Pull” (Capitulo
3). El “Pull” establece un claro compromiso

y un marco de referencia para el descenso

de la energia, por cualquier medio que los
usuarios de energia puedan concebir. En lugar
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de dictar cambios de arriba hacia abajo, las
TEQs son un marco de referencia para que
el cambio sea arrastrado por los mismos
usuarios de energia. Hogares, vecindarios,
comunidades, autoridades locales e industria
tendran un marco de referencia comun
dentro del cual cooperar en las ambiciosas
reducciones que estan fuera del alcance

de los consumidores individuales. La
importancia del “pull” es central: Las TEQs
traen un intenso foco a los aspectos del uso
de energia donde la accion puede ser mas
efectiva; proporcionan el incentivo para
pedir asistencia al Gobierno y a otras fuentes
sobre una base de llamada-respuesta; ellas
motivan a la accion; ellas alientan a la gente
a descubrir qué accion tomar si no esta muy
claro. Ellas estimulan la inteligencia creativa.

12. Propésito Comun.

Si el descenso de la energia se convierte en

un objetivo compartido, entonces la accion
tomada por las personas en su propio interés es
la misma que la accion necesaria para el interés
colectivo. El marco de referencia de las TEQs
ayuda a alcanzar este propodsito comun. Todos
los participantes seran confrontados por tareas
de gran envergadura tales como la de desarrollar
el principio de proximidad (distancias mas
cortas de viaje y transporte — bienes y servicios
producidos en las proximidades de la gente que
los usara) y la construccion de competencia
local para cubrir las necesidades locales. La
unica forma en la que los individuos puedan
lograr cambios mayores como estos es
cooperando con los demas a nivel de hogares,
calles, pueblos, paises; las TEQs especifican
claramente la tarea como una de cooperacion
para alcanzar una revolucion de la energia.

Por Qué un Impuesto al Carbono

Seria Menos Efectivo que las TEQs
Un impuesto de carbono no ofrece ninguna

de estas caracteristicas deseables. De hecho,
debemos reconocer claramente que tan
inadecuado seria utilizar impuestos para lograr
la tarea de reducir las emisiones de carbono:



1. Si los impuestos fueran lo suficientemente
altos para influir sobre el comportamiento

de los mas acomodados, dejaria a

los pobres fuera del mercado.

2. El foco del esquema debe estar sobre

el descenso de la energia a largo plazo,
sostenida durante muchos afios. Necesita
haber un marco de referencia para guiar esto,
pero este no es un trabajo que la tributacion
pueda hacer. Es imposible para la tributacion
dar una sefal constante a largo plazo: si
permanece constante, sera inadecuada en
ciertos periodos del ciclo econémico; si
flucta, no proporciona una sefial constante.

Un impuesto de carbono
no ofrece ninguna de
estas caracteristicas
deseables.

3. La tributacion tomaria dinero de la gente
justamente cuando mas lo necesiten: para lograr
las reducciones necesarias la gente necesitara
gastar sustancialmente en una amplia variedad
de cambios estructurales y tecnologicos, y

es esencial que deban tener tanto ingreso
discrecional como sea posible para permitirselo.

4. La tributacién est4 basada en las suposiciones
de que las autoridades saben lo que la gente
necesita hacer, y que no lo haran a menos que

se les obligue — en la practica ser multados

por no hacerlo. El descenso de la energia,

en cambio, requiere un marco de referencia
claramente definido cuyas dificultades solo
pueden ser resueltas por la aplicacion del
ingenio popular. Un impuesto puede, en el mejor
de los casos, establecer un incentivo extrinseco
para lograr cumplir con una meta establecida;

la motivacion efectiva puede establecer

un incentivo intrinseco mucho mas fuerte

para lograr mucho mas que esa meta, y para
colaborar con otros para que hagan lo mismo.
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5. En tiempos de escasez, un impuesto no
puede asegurar una distribucion justa de
derechos a la energia. Si existiera un régimen
tributario para reducir las emisiones de carbono,
seguiria siendo necesario tener establecido

un esquema de racionamiento especificado

en términos de derechos a la energia.

En suma, la tributacion deberia estar
naturalmente alineada con valores
reconocidos — establecidos a mayores tasas
para lo malo que para lo bueno — pero su
utilidad como un elemento motivador es
limitada. Deberia concentrarse en aquello
para lo que es buena — recaudar dinero.



2. TEQs: L.a Garantia para el

Derecho a la Energia

El agotamiento del petroleo y el gas, y la
escasez y los recortes que le seguiran, haran
necesario que el Gobierno del Reino Unido
junto con los gobiernos alrededor del mundo,
instalen un sistema de racionamiento con el fin
de proveer a todos los usuarios de energia un
acceso justo a la misma, y evitar asi la intensa
competencia por energia que se generaria de

no hacerlo. Un sistema de semejante indole
necesita ser establecido y probado muy bien
antes que empiecen a suceder las interrupciones
de energia. Si se desarrollaran interrupciones
sustanciales antes de que algun sistema de
racionamiento esté en marcha, se produciria a
continuacion un quiebre en suministro ordenado
de la energia.

Las TEQs han sido disefiadas para poder

hacer un cambio y pasar en poco tiempo de
Derechos de Carbono a Derechos de Energia.
Porque todas las cuentas y los sistemas ya
estarian establecidos, y el cambio de reducir las
emisiones de carbono a sustentar el acceso justo
al combustible escaso, mientras se continia
con la reduccion de emisiones de carbono de
los combustibles no afectados por la escasez,
solo requerira la activacion de configuraciones
ya preparadas para la programacion de los
sistemas. Especificamente, se necesitarian los
siguientes cambios en las configuraciones del
programa que gobierna el sistema:

El Sistema de Calificacion

En un tiempo de escasez de combustible

—y asumiendo que esta instalada una
infraestructura de TEQs — el primer paso

sera establecer la cantidad disponible de
combustible. Esa cantidad se mide en unidades.
Si el combustible escaso es petroleo, se podria
tomar a la gasolina como la unidad estandar,
con | unidad igual a 1 litro. Otros combustibles

derivados del petroleo crudo requieren mas (o
menos) energia para producirse que la gasolina,
y su calificacion por unidad se ajustaria para
permitir esto — de tal manera que el kerosene
altamente refinado tendria una calificacion de
(digamos) 1.1 unidades, y otros combustibles
deberian tener una calificacion de menos de

1. Esto le permite al mercado de energia la
flexibilidad que necesita para mantener su
produccion de combustibles en equilibrio con la
demanda.

Las TEQs estan diseriadas
para poder pasar
rapidamente de los
derechos de carbono a los
derechos de energia.

Cuando un usuario de energia compra gasolina,
¢l o ella (o aquélla — puede ser una compaiiia)
entrega unidades que corresponden a la
cantidad comprada, de tal manera que, por
una compra de 10 unidades de gasolina, ¢l o
ella entrega 10 unidades TEQ. Esas unidades
(de la misma forma como cualquier pago en
dinero por el combustible) son acarreadas

a través de la cadena de abastecimiento, de
vuelta al refinador, al productor/importador
original, y al Registrador. Cada nivel en la
produccion y distribucion usa energia, y
dichas compras de energia, igualmente, estan
cubiertas por la entrega de unidades, las cuales
también encuentran su camino de vuelta a los
productores originales y al Registrador.

Este mecanismo es idéntico al usado para
controlar las emisiones de carbono, con la
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unica excepcion de que los combustibles son
calificados en términos de la verdadera cantidad
de combustible que representan, en vez de en
términos de su contenido de carbono. No tendria
que modificarse ningun procedimiento. Cuando
el sistema cambie de un Presupuesto de Carbono
a un Presupuesto (o Presupuestos) que cubra(n)
combustible(s) especifico(s), se hara una nueva
emision de unidades, con un nuevo Derecho y
Oferta y un cambio a diferentes configuraciones
del software.

En el caso de que haya escasez de un segundo
combustible, como el gas, las raciones (por
ejemplo Unidades Negociables de Gas — una
unidad por kWh) serian emitidas adicionalmente
a las Unidades Negociables de Petroleo y las
unidades de carbono ya en circulacion.

El Derecho

La distribucion de Unidades Negociables de
Petroleo, o Unidades Negociables de Gas para
las personas seria igual, en términos de diseflo

e implementacion, a la distribucion de unidades
negociables de carbono. Serian emitidas por
recargas semanales a las cuentas de las personas.
Un escenario posible es que un combustible
(por decir, el petroleo) esté escaso, mientras que
el consumo de otros combustibles (por decir,
gas y carbon) tenga que reducirse como parte

de la disminucion continuada de emisiones de
carbono. Es decir, se necesitaran presupuestos
concurrentes para, respectivamente, el
combustible y las emisiones de carbono.

El modelo de las TEQs esta explicitamente
disefiado para sostener dos (0 mas) presupuestos
de esta manera.

Si estuviera en curso

un sistema de TEQs,

las adaptaciones para
responder a las escaseces
de energia podrian
hacerse muy rdpidamente.

En el caso de las unidades de carbono es
posible que, cuando las interrupciones que se
presuman volatiles o cortas, el periodo rotativo
de emision sea mas corto que el suministro para
un aflo entero. Por ejemplo, podria ser tan corto
como dos meses, respaldado por una buena
informacion sobre las circunstancias del corte y
su duracion esperada.

La Oferta

Cuando las TEQs se usan para racionar

el carbono, la distribucidon de unidades a
organizaciones esta basada en la subasta de
unidades en la Oferta, donde las organizaciones
concursantes reciben sus unidades de acuerdo
con el precio establecido — el precio al que la
oferta y la demanda estan en equilibrio.

Sin embargo, en tiempos de verdadera — y tal
vez profunda — restriccion de combustible, los
términos de la Oferta pueden necesitar revision.
En esta situacion, el precio establecido puede
resultar tan alto que algunos participantes

no logren conseguir ninguna unidad — o no
suficientes para permitirles continuar con
servicios que son esenciales para la economia
— de tal manera que se pueda necesitar alguna
intervencion para garantizarles a los usuarios
un minimo acceso a la energia. Por ejemplo, los
productores de alimentos podrian ser un caso
para dicha garantia.

En estas circunstancias, los términos de la
Oferta seran modificados para entregar raciones
garantizando un derecho minimo para los
participantes con un reclamo valido, mientras
que el resto seria subastado como de costumbre.
La oferta hibrida tendria los beneficios de
satisfacer necesidades incondicionales — en

la medida en que la cantidad total de energia
disponible lo permita — y mantener el mercado
de unidades porque su existencia es esencial.
Algunos bienes racionados (por ejemplo,

los alimentos) no necesitan un mercado de
derechos, porque las diferencias entre las
necesidades individuales son relativamente
menores o por lo menos predecibles. Pero en el
caso de la distribucion de Derechos de Energia,
la muy amplia diversidad de necesidades de



energia hace del mercado un activo central
como el tnico medio disponible de mantener
una asignacion eficiente.

El uso de la Oferta hibrida puede ser necesario
también en el contexto de un mercado disefiado
puramente para emisiones de carbono. Como
se nota en el Capitulo 1, un Presupuesto de
Carbono pronunciadamente decreciente haria
en algunas circunstancias indisponibles a las
unidades de carbono para algunos proveedores
de servicios en la cantidad necesaria para
funcionar. El uso de asignaciones minimas
deberia evitarse en lo posible, porque
obstaculiza la distribucion eficiente de
unidades, lo cual es contrario al interés de
todos los participantes en la economia, pero es
una forma de afinar el mercado, sin requerir
modificaciones al esquema mas alla de ajustes
a las configuraciones del programa en el
contexto de las circunstancias vigentes. Puede
ser necesario como una manera de mantener
el suministro de la energia necesaria para los
servicios esenciales.

Se presentarian grandes
dificultades si la escasez
de energia se produjera
antes de poner en

marcha los sistemas de
racionamiento probados y
evaluados.

Tales ajustes al funcionamiento de las TEQs
entran facilmente en el ambito de la variedad
de configuraciones disponibles para cualquier
sistema flexible. La condicién clave para su
factibilidad es tiempo de preparacion, pero una
vez que un sistema de TEQs esta en marcha,
las adaptaciones necesarias para responder

a la escasez de energia se podrian hacer
rapidamente.

Si la escasez de energia se desarrollara antes
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de poner en marcha sistemas de racionamiento
probados y evaluados, se producirian a
continuacion grandes dificultades — es

decir, verdadera hambruna de energia para

los perdedores en la competencia por el
combustible. Muy claramente, esto seria injusto.
De hecho, la distribucion de combustible
escaso involucraria alguna forma de subasta

0 concurso que, en el caso de escasez severa,
podria ser violento. Las TEQs estan diseiiadas
para mantener un acceso ordenado a la energia
en esas condiciones. Y el instrumento esta
disefiado, también, para evitar una incluso
mayor injusticia, ya que representa una
respuesta realista al cambio climatico. Cualquier
sistema que no alcance a ser un instrumento
efectivo para reducir las emisiones de carbono
a la escala requerida, llevaria a las poblaciones
a exponerse a todo el impacto del cambio
climatico, cuyas consecuencias serian injustas
bajo cualquier concepto.

En resumen, es razonable concluir en que
estamos avanzando hacia el peligro. Los cortes
de energia ocurriran. No sabemos cuando,
pero el hecho es indudable y no es lejano
(Capitulo 5). Existe una posibilidad real de que
éstos ocurriran antes de que esté en marcha

un sistema de racionamiento. La combinacion
de escasez de energia y la ausencia de una
provision de racionamiento tiene un potencial
letal y necesita ser corregida sin demora.



3 . Motivacion: El Eslabon Perdido

de la Politica Climatica

Lo que se necesita es una transformacion en el
uso de la energia para una economia baja en
carbono y para un mundo después del Pico del
Petréleo.’

(Cémo se hace esto? Para responder a esta
pregunta, necesitamos mirar mas alla de los
acostumbrados analisis técnicos y economicos,
y remitirnos a la pregunta de qué es lo que
conduce al cambio de comportamiento. Los
incentivos que motivan a la gente a obtener
resultados necesitan ser no menos entendidos
que la ciencia y la tecnologia relevantes. En el
corazon de esto esta el propdsito comun, donde
hay un alineamiento del proposito individual
con el colectivo, de tal manera que las acciones
y objetivos que los individuos reconocen como
de su propio interés sean iguales a los de la
comunidad como un todo.

A continuacion presentamos cuatro
lineamientos:

Un Incentivo Intrinseco

Para ser efectivos, los incentivos necesitan ser
intrinsecos a la tarea. Es decir, la motivacion
necesita estar basada en los verdaderos
beneficios de ejecutar la tarea, mas que en

una serie de recompensas para hacerla, o
penalidades por no hacerla. En el caso de
recompensas extrinsecas, las autoridades
ofrecen incentivos para acciones que en un
sistema vivo, participativo, serian realizadas
por si mismas para su propio bien. Los estudios
han demostrado consistentemente que tales
recompensas extrinsecas tienen un efecto de
detrimento en el rendimiento para las tareas
dificiles, especialmente aquéllas que requieren
intuicion o creatividad, o un cambio de
comportamiento a largo plazo.

La investigacion sugiere que recompensar a
la gente por involucrarse en una tarea tiende a
minar su motivacion intrinseca para hacerla.
Esta evidencia podria parecer ilogica, pero
podemos reconocer que la gente tiende a
retroceder ante situaciones en las que su
autonomia se ve disminuida, donde se siente
controlada o manipulada. Una recompensa o
una penalidad extrinseca ofrece una induccion
artificial para llevar a cabo una tarea que vale
la pena hacer para su propio beneficio, y/o
que tiene sus propios beneficios intrinsecos.
Desde que el incentivo es irrelevante para

la tarea, el resultado es que la tarea misma
viene a ser percibida como un prerrequisito
tedioso para obtener una recompensa o para
evadir una penalidad, y no como algo a lo que
nos inclinamos a superar aplicando nuestra
espontaneidad y creatividad.?

Actualmente, tenemos

una respuesta politica
marcada por una
sofisticada ciencia del
clima, una tecnologia
brillante y un conductismo
popular, basada en
simples presunciones
sobre los incentivos del
premio y castigo.

No obstante, a menudo se considera evidente
en el campo de la politica energética/climatica



que se necesita de alguna forma de incentivo

o disuasivo financiero para conseguir los
objetivos de la politica requeridos para la
transicion de la energia. De lo contrario (se
alega) ;/por qué la gente se molestaria en tomar
accion alguna?

Como resultado, tenemos actualmente una
respuesta politica marcada por una mezcla

de ciencia climatica sofisticada, tecnologia
brillante y conductismo popular, basados en
presunciones simples sobre los incentivos de
tipo premio y castigo. Y atin, como enfatiza el
psicologo Alfie Kohn:

Ni un solo estudio controlado ha encontrado
jamas que el uso de recompensas produzca
una mejora a largo plazo en la calidad del
trabajo.’

Las recompensas usualmente mejoran el
desempeiio solo en tareas extremadamente
simples — de hecho, automaticas — y atn asi,
solo mejoran el desempefio cuantitativo.”

En otras palabras, la gente necesita sentirse
motivada por la tarea misma; pagar-
para-obtener-desempefio es un concepto
inherentemente fallido. Existe una ironia aqui,
porque los incentivos financieros incorporados
en la tributacion estan siendo adoptados cada
vez mas por los servicios publicos y como

un principio fundamental de administracion
ambiental, justamente cuando esta artimafia
de un conductismo simplista esta siendo
abandonada por la industria que ha tenido que
padecer unos cuarenta afios de sufrimiento y
desorientacion para descubrir sus defectos.

Las Cuotas Negociables de Energia, entonces,
es un sistema basado en incentivos intrinsecos.
Ofrecen razones para querer reducir la
dependencia en los combustibles fosiles,

para planificar, para colaborar con otros, para
aplicar espontaneidad, para tomar el riesgo

de soluciones inventivas que lograran el nivel
de descenso de la energia definido por el
Presupuesto.
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El Presupuesto es establecido en términos de
los bienes escasos mismos — carbono, energia,
y combustibles especificos. Esos activos tienen
valores monetarios, por supuesto — todos

los activos los tienen — pero las unidades de
TEQs no se definen en términos de dinero: son
unidades de energia, no unidades de dinero.

El Presupuesto ofrece un incentivo claramente
definido para todos los usuarios de energia,
colectiva e individualmente, para salir adelante
en un entorno de disminucién de la provision
de energia. Las motivaciones estan alineadas.
La gente — todos los usuarios de energia — esta
involucrada. Y no estan ahi por el dinero,

sino porque saben que atin habra menor
disponibilidad de energia en el futuro, que todos
tenemos que vivir con esto, y que debemos
descubrir juntos como construir soluciones con
la impresionante velocidad que tanto el cambio
climatico como el pico del petréleo nos exigen.

“Pull”

El concepto de “pull” esta basado en los
principios del Lean Thinking (Razonamiento
Lean) desarrollado en Japon en el periodo de la
post guerra. Ahora las empresas lo aplican en
todo el mundo, pero no estd muy ampliamente
reconocido en el ambito de la politica publica.
El pull reconoce que las personas mas idoneas
para entender y lidiar con una tarea local
compleja son aquéllas que la estan haciendo

El Gobierno es
liberado de tener que
microgestionar la
transicion de la energia.

— los que conocen el detalle practico. En el

caso de las TEQs, como el proposito comun
esta definido, los participantes no necesitan
apoyarse en instrucciones para siempre; ellos
pueden responder a las circunstancias locales
reales. El Gobierno es liberado de tener que
microgestionar la transicion de la energia con
regulaciones; en vez de ello puede convocar a la
mas importante fuente intelectual sobre energia
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disponible en nuestra sociedad: la inteligencia
creativa de la gente.

Alli donde existe un alineamiento de

objetivos, de manera que la gente sabe lo

que colectivamente esta tratando de hacer,

las acciones pueden ser arrastradas por el
verdadero detalle del tiempo y lugar, mas que
ser presionadas por una agencia regulatoria que
no puede conocer el detalle. Pull significa que la
gente pueda responder a un reto en sus propios
términos, construyendo sobre la sabiduria local
— permitiéndoles activar sus cerebros.

En un sistema pull, 1a gente no simplemente
aplica las reglas que se les ha impuesto;

la gente saca respuestas de la situacion;
inventa soluciones; descubre salidas que la
administracion no tiene que descubrir para
si misma. En este contexto, los objetivos
pueden definirse sin ningiin conocimiento
confiable de como se van a lograr, o siquiera
si son alcanzables. El pull abre la puerta

al descubrimiento creativo de formas que
actualmente son desconocidas o estan fuera
de vista, y las cuales, cuando se inventen o
revelen, seran sorprendentes.’

Participacion

La participacion de los ciudadanos en las
decisiones e instituciones que afectan sus vidas
ha disminuido. Uno de los cambios definitorios
ha sido la transferencia de la politica publica

de los ciudadanos a los expertos, con el
resultado de que se le ha despojado al concepto
de ciudadania de su significado de manera
sustancial. Si esto quiere ser reparado, requerira,
primero que nada, que los ciudadanos recuperen

La deliberacion le
confiere sentido de
propiedad de la tarea a la
gente, y le permite tomar
responsabilidad para
tfomar iniciativas.

un sentido de legitimidad al participar y actuar
en la toma de decisiones que afecten a su
comunidad.’

Existe legitimidad cuando existe un sentido
de propiedad de una iniciativa por parte

de la gente que se ve afectada por ella.
Existe un entendimiento de la tarea; hay
una intencion de lograr consenso sobre ella;
existe un sentido de que tienen derecho a
tomar accion con respecto a la comunidad

a la que pertenecen y el lugar que ellos
conocen, y este derecho esta confirmado por
el hecho de reunirse y deliberar sobre ello.’

Y la deliberacion, es, a su vez, la oportunidad
de hablar acerca de las alternativas antes de
que se establezcan, con la confianza de que
la conversacion es importante, de que sus
conclusiones pueden tener un efecto en lo
que ocurre. Confiere sentido de propiedad

a la poblacion local y le permite tomar
responsabilidad para iniciativas locales.

Durante la era de la energia barata y el
crecimiento confiado, no se consideraba
necesaria la participacion de las personas en
la discusion de como servir a la comunidad, y
como construir las instituciones que querian:
los expertos estaban ahi para decidir; los
consumidores estaban alli para consumir. Pero
en la nueva era de transicion de la energia,
serd necesario nuevamente. En caso de que
existan dudas sobre si los ciudadanos tienen
el conocimiento necesario para jugar un rol
util en las complejas decisiones de nuestros
tiempos, el socidlogo Benjamin Barber nos
recuerda muy oportunamente que, cuando la
gente siente que hay algo 1til que puede hacer
con el conocimiento, lo obtendra:

Brindele a la gente algo de poder significativo
y rapidamente se dara cuenta de la

necesidad de conocimiento, pero impongale
conocimiento sin darles responsabilidad, y
solo mostraran indiferencia.®

Las TEQs estan disenadas para generar
participacion, y la legitimidad y deliberacion



de las que depende. El Presupuesto presenta
comunidades con una tarea clara: como
transformar sus economias materiales

y energéticas para lidiar con el declive
despiadado de la disponibilidad de energia.
Para enfrentar ese reto, puede ser necesario
convocar experiencia externa — pero es aquella
experiencia que se invita, no la que se impone:
la comunidad afirma la responsabilidad para su
propio problema de energia.

Poco a poco, durante los afios de afluencia
impulsada por la energia, el concepto de
ciudadania ha perdido en alto grado este sentido
de particpacion. Las TEQs rescatan y ponen
nuevamente en vigencia el activo indispensable
de una ciudadania participativa.

Los Hogares colaboran en
la conservacion, los
sistemas renovables, las
reparaciones y aliment-
acion local.

Hogares

Existe colaboracion entre
comunidades para

Las comunidades y los
hogares colaboran en
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Colaboracion

Las acciones para reducir la demanda de
combustibles fosiles — para lograr la transicion

de energia — requeriran de una colaboracion
sustancial y sostenida entre los usuarios de
energia. Desde esta distancia, es dificil describir
su naturaleza en detalle, pero las oportunidades
de colaboracion en términos generales se esbozan
en la Figura 3 abajo.

Figura 3: Colaboracion con las TEQs

locales de energia.

n
-§ habilidades, cultivo, desarrollar el potencial
E escuelas, servicios, para autosuficiencia y
g recuperacion de resistencia locales.
& materiales y trabajos.
Hogares y empresas Comunidades y empresas | Empresas colaboran para
colaboran en sistemas colaboran en el mantener un flujo de
@ | cerrados (cero desperdi- abastecimiento local, y el bienes y servicios y
8 | cios)y produccién suministro de habilidades | promueven mejores
E‘ doméstica. especializadas en la estandares aun al costo de
= construccion de sistemas ventaja competitiva.

El Gobierno apoya a los
hogares con capacitacion,
fondos y soporte
regulatorio para la
disminucion de la energia.

El Gobierno proporciona
asistencia de todo tipo
sobre una base de
“llamada-y-respuesta”.
Las Comunidades
desarrollan regulacion
propia.

Gobierno local/nacional

Las Empresas colaboran
con el Gobierno en
innovacion tecnologica,
en construir infraes-
tructura local y reducir las
necesidades de transporte.

Los Gobiernos locales
mantienen cursos de
entrenamiento conjuntos,
las soluciones para la
disminucion de la energia
y la informacién
compartida.

Comunidades

Hogares

Empresas

Gobierno local/nacional
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« Como Encajan las TEQs con el

ETS de la UE?

Las TEQs estan disefiadas para incluir a todos
los usuarios de energia en una economia
nacional. Desde que el modelo fue publicado
en 1996, se han ideado y debatido varias
variantes bajo el encabezado general de
Personal Carbon Trading, PCT (comercio

de carbono individual). En algunas de estas
variantes el alcance del esquema esta limitado
a los consumidores individuales, dejando
fuera a otros usuarios de energia tales como el
sector publico y las empresas, los que serian
cubiertos por alglin otro esquema, tal como el
Esquema de Negociacion de Emisiones de la
Union Europea (EU ETS). En apoyo de este
formato, se argumenta que el ETS de la UE
ya existe y es inamovible, asi que un esquema
que se aplique a la economia de un solo pais
esta fuera de cuestion:

Los instrumentos econdmicos centrales

para gestionar las emisiones para el futuro
previsible es el Esquema de Negociacion

de Emisiones de la Union Europea (EU
ETS) [y las obligaciones de los proveedores
domésticos]. El analisis de cualquier sistema
PCT que no opere en tandem con estos
instrumentos sera puramente académico: esto
sugiere que las TEQs y disefios similares

de esquemas de comercio de carbono que
asumen que las organizaciones y las personas
operen juntas en un esquema econémico no
tendran ningan futuro.’

En el Formato Integrado,
todos los participantes
en el mercado de energia
operan en el mismo
esquema.

Pero hay dos maneras de ver la escala y el
formato de un esquema de racionamiento de
carbono/energia. Primero, esta el Formato
Estratificado, en el que diferentes participantes
de la misma economia nacional pertenecen

a diferentes esquemas, de tal manera que las
empresas pertenecen a un esquema, operan
en su propio mercado y estan gobernadas

por su propio Presupuesto de Carbono, y

las personas pertenecerian a un esquema
diferente, trabajando para un Presupuesto de
Carbono diferente, en un mercado diferente, y
a precios diferentes. La presuncion es que el
Formato Estratificado atravesaria las fronteras
nacionales, como lo hace el esquema EU
ETS, que incluye a unos treinta paises; otras
agrupaciones nacionales, tales como la North
American Free Trade Area (NAFTA), o un
esquema global, usarian el mismo formato.

En segundo lugar, esta el Formato Integrado.
Es integrado porque todos los participantes

Figura 4

Personas

Todos los demas
Usuarios de Energia

Paises

Formato Estratificado

Paises
Formato Integrado



en el mercado de la energia — las empresas, el
sector publico y las personas — operan en el
mismo esquema. La escala de este mercado

es critica — y es suficientemente pequeiia y
autonoma para permitir un sentido de propdsito
comun y de pertenencia compartida fuertemente
desarrollado. Existe aceptacion del Presupuesto
como una justa representacion de las
circunstancias nacionales, y de las autoridades
responsables de ¢l como las calificadas para
representar el interés colectivo. Cada pais
disefia y gestiona el esquema en respuesta a
consulta y a las circunstancias particulares y

el uso de la energia que existe dentro de sus
fronteras nacionales.

Bajo el Formato Integrado, las TEQs serian el
medio por el cual los paises implementarian
los objetivos que han acordado a nivel
internacional. Objetivos multinacionales mas
amplios (como por ejemplo la Union Europea)
se harian realistas en la medida en que cada
pais se haya comprometido a un Presupuesto
de Carbono y a un mercado que corresponda
a su propia situacion y avalado por la consulta
con su publico usuario de energia. En el caso
de paises pequeiios, habria la opcion de unir
fuerzas en un grupo “nacional” a una escala
equivalente a la de paises mas grandes.

Resulta tutil comparar los méritos de estos dos
modelos contra tres criterios:

(1) El Presupuesto de Carbono

(2) El Precio del Combustible

(3) El Racionamiento

El Presupuesto de Carbono

El Presupuesto de Carbono, que establece la
cantidad de emisiones permitidas y su tasa

de declive, es la propiedad definitoria del
esquema. Si el Presupuesto fuera muy ajustado,
el area geografica a la que perteneciera se
encontraria directamente atrapada en un
problema energético: con muchos compradores
de unidades y muy pocos vendedores, el precio
subiria mucho, de tal manera que, para algunos
participantes, no habria precio al que pudieran
satisfacer sus necesidades de energia. Por otro
lado, si se definiera el Presupuesto muy alto,
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no existiria ningan incentivo para reducir la
demanda de energia, el precio de las unidades
descenderia hacia cero, y el esquema dejaria de
operar.

Incluso dentro de un pais, por supuesto, hay
grandes divergencias en el uso de la energia,
de manera que algunos usuarios encontraran
mas dificil que otros mantenerse dentro del
Presupuesto o comprar las unidades adicionales
que necesitan — pero es para tales ajustes

que existe el mercado. El problema surgiria
donde un pais entero dentro de un esquema
multinacional de las TEQs que incluyera un
gran grupo de paises tuviera necesidades

de energia muy por encima o por debajo

del promedio para los otros. Esto llevaria a
transferencias de unidades a gran escala desde
el pais con la menor demanda al pais con la
mayor demanda, junto con una transferencia
de fondos del otro lado, lo que reduciria el
esquema a uno de simplemente dinero-politica,
una mezcla improductiva de oportunismo

y resentimientos. El pais que recibiera los
ingresos extraordinarios tendria muy poco
incentivo para reducir su demanda de energia
todavia mas, y el pais que asumiera el costo
prestaria menos atencion a reducir su demanda
de energia que a desafiar al esquema. Si el
desequilibrio fuera severo, el esquema seria
efimero.

Una condicion central
para el éxito es que el
Presupuesto de Carbono
deberia ser fijado a un
nivel que se considere
justo, y hacia el que los
participantes del esquema
puedan sentir un sentido
de pertenencia.
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Una condicion central para el éxito, por lo
tanto, es que el Presupuesto de Carbono
deberia ser fijado a un nivel que se considere
justo y realista, y hacia el que los participantes
del esquema puedan sentir un sentido de
pertenencia.

La implicancia es que el esquema deberia
basarse en areas relativamente pequefias, con
las que los participantes sientan que se pueden
identificar — mas o menos a escala nacional —
como se especifica en el Formato Integrado.

Se desprende que
cualquier Esquema de

TEQs debe incluir a todos
los usuarios de energia.

Precio del Combustible

En el caso del Formato Integrado (el modelo
TEQ) un principio central es que el numéraire
— la unidad en la que se miden y negocian

las emisiones de carbono — esté expresado

en términos de energia, no en términos de
emisiones mismas. Como se explicé en el
Capitulo 1, las emisiones de carbono se
traducen en unidades de energia — esto es, la
cantidad de cualquier combustible dado que
se necesite para producir un kilogramo de
dioxido de carbono. Todos los combustibles

y suministros de electricidad son, por lo tanto
“calificados como carbono”, y las unidades

de TEQs miden cantidades de combustible y
electricidad (litros, kilovatios-hora). Este uso de
unidades facilmente medibles es una condicion
necesaria de un esquema de racionamiento de
carbono que involucre a las personas. No hay
necesidad de medir las emisiones de carbono-
de tu auto o tu casa: ya estan contabilizadas en
el combustible que compras. La importancia
de esto es que no simplemente mantiene las
cosas simples; es el tnico disefo realista para
un esquema: la gente compra combustible
exactamente de la misma manera que lo hacia
antes, excepto que automaticamente entrega
unidades al momento de la compra de acuerdo

con su calificacion de carbono publicada.

Pero se desprende que cualquier esquema de
TEQs debe incluir a todos los usuarios de
energia. Si s6lo incluye a algunos usuarios de
energia, entonces el combustible tendria dos
(o mas) precios diferentes, dependiendo de
quién fuera el comprador: Si usted apareciera
en su estacion para comprar gasolina, estaria
pagando un precio diferente por ella que
alguien que llegara con un vehiculo comercial,
y cuyo consumo de energia estuviera cubierto
por otro esquema. Precios distintos para el
mismo combustible llevarian inmediatamente
a un trafico de mercado negro, y el esquema
colapsaria.

Seria posible, sin duda, permanecer al margen
de tal detalle y concebir un esquema altamente
regulado en el que al momento de la compra

se le requiriera a la gente mostrar al vendedor

la evidencia de si esta comprando combustible
para negocio o para uso privado; la gente que
usara sus autos (0 casas) para propositos tanto
de negocios como privados, podria quizas pagar
dos precios diferentes por su energia (llenando
sus tanques con, por decir, 13 litros a un precio
y 21 litros a otro). Se podria establecer medidas
de cumplimiento y anti-fraude para regular la
aplicacion del esquema a todo nivel. El esquema
tendria que funcionar sin la caracteristica de
autocontrol del pull en la que las unidades
entrarian a los sistemas de contabilidad estandar
de las empresas y luego serian acarreadas a los
principales proveedores y al Registrador; sin
esto, los costos serian altos: La contabilizacion
rutinaria de carbono desde el pozo de petroleo
hasta la bomba de gasolina no funcionaria — si
algo del producto final (la gasolina) se excluyera
del proceso.'’

Y aun, la posibilidad tedrica de que un esquema
mal especificado pudiera hacerse funcionar
solo con suficiente dinero y regulacion,
invariablemente decepciona cuando se pone

en practica. El esquema de las TEQs es

auto controlado, no requiere costos para su
cumplimiento aparte de la auditoria de rutina
requerida para cualquier iniciativa importante,



pero esta propiedad depende de que sea un
modelo coherente, para toda la economia.

El Esquema de TEQs es
auto controlado, y no
requiere de costos para su
cumplimiento, aparte de
una auditoria de rutina.

Racionamiento

El uso del Formato Estratificado como una
forma de racionamiento de combustible es
altamente problematico. En el caso en el que
un esquema de TEQs se use para mantener
derechos al combustible en tiempos de escasez,
la existencia de otro esquema — multinacional
— con el uso de energia de las empresas
gobernado por el EU ETS, viola principios
fundamentales del disefio de un esquema de
racionamiento.

Un esquema de racionamiento tiene que ser
una distribucion justa de un recurso escaso,
que incluya a todos los usuarios de dicho
recurso, distribuyendo la cantidad limitada

de acuerdo a un solo criterio establecido, que
sea transparente y ampliamente comprendido,
y del cual el Gobierno se hace responsable.
Para lidiar con la distribucion de raciones de
combustible a las empresas con un criterio
diferente, dando lugar a dos disponibilidades

y dos tarifarios, cubriendo areas geograficas
definidas de maneras diferentes y superpuestas,
y por las que el Gobierno no se hace
responsable, se perderia toda confianza en

la equidad y transparencia del esquema. Y
reduciria muchisimo cualquier perspectiva para
la confianza y alineamiento de intereses que

se requieren para que prosperara un esfuerzo
conjunto y colaborativo.'!

Mas atn, en el mundo real de racionamiento
bajo condiciones de escasez, no puede predecirse
coémo obtendran los paises sus suministros de

los escasos petroleo y/o gas. Parece probable
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que paises que estan bien ubicados — los

cuales, por ejemplo, poseen grandes reservas

— sientan justificado tomar ventaja de esto,

mas que compartir sus stocks de combustible
equitativamente con otros paises que no tienen
esa ventaja. Y los gobiernos indudablemente
negociaran por sus suministros de combustible
para obtener el mejor trato que puedan para sus
poblaciones. En estas circunstancias, un esquema
EU ETS que proveyera un presupuesto para la
Unioén Europea sin importar las diferencias en
stocks de energia y fuentes disponibles para los
paises participantes, seria dificil reconciliar con un
sistema de racionamiento factible.

Actualmente existe mucha preocupacion para
desarrollar un sistema:

- Con alcance global;

- Capaz de, y comprometido a una ambiciosa

reduccion de emisiones de carbono;

- Capaz de garantizar acceso justo a la energia
para todos los usuarios de energia.

Estos tres requerimientos pueden ser ofrecidos
por sistemas econdémicos nacionales dentro de
un marco de referencia general de coordinacion.
Ese marco de referencia deriva su efectividad
de los compromisos asumidos por los gobiernos
que actuan en beneficio de sus economias
nacionales. El verdadero cumplimiento de
dichos compromisos se obtiene por sistemas
nacionales sobre el modelo de las TEQs.

Los esquemas internacionales y nacionales
son complementarios si, y solo si, existe una
distincion explicita y bien definida entre sus

En el mundo real de
racionamiento en
condiciones de escasez, no
se puede predecir como
obtendran los paises su
suministro de petroleo y/o
gas.

29



30 TEQs: Un Marco de Politicas para el Pico del Petroleo y el Cambio Climatico

respectivas areas de actividad.

La solucion al problema de la energia no se
producira por sistemas de arriba hacia abajo, ni de
abajo hacia arriba. Se lograra por la integracion
en una sola corriente de todos los participantes

en un sistema explicitamente disefiado para
programas colaborativos y complementarios, Si
los proveedores, consumidores y cuerpos publicos
tienen razon para confiar los unos en los otros — si
estan en el mismo esquema y se dan cuenta de
que no resolveran el problema sin la colaboracion
de cada uno — entonces habra una oportunidad de
alcanzar una transicion de energia rapida, justa y
efectiva.






Parte 2

El Contexto de 1a Ciencia y la Politica




5. Las Dos Caras del Problema

Energético

Los desafios climaticos son uno de los grandes
temas contemporaneos, y de forma veloz el
problema del pico del petroleo va tomando un
lugar en la agenda de todos. Sin embargo, aun
es poco comun que se trate la relacion entre
ambos con una consideracion profunda. Aqui,
haremos un analisis de lo anterior, no sin antes
ofrecerles un breve examen que les brindara una
base sobre estos dos aspectos.

Resumen del Cambio Climatico'?

Entre los afios 1000 y 1800 CE —en la era
preindustrial — la concentracion de CO2
atmosférico era de 278 partes por millon (ppm)
y su variacion no superaba los 7ppm. A finales
de 2010 las concentraciones de CO2 en nuestra
atmosfera alcanzaron aproximadamente las
390ppm, y su ritmo de incremento es de 1.5 a 3
ppm por afio."?

El altimo informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) emitido en 2007 anuncia que aunque
las concentraciones de CO2 atmosférico fuesen
estabilizadas en los actuales niveles, de todas

La ciencia tiene bien claro
que las decisiones que se
tomen en los proximos
cinco anos determinaran
como serd el futuro del
clima de nuestro planeta
en el milenio que se
aproximd.

maneras el calentamiento final de 2.0-2.4 grados
seria inminente. Mas aun, se descubri6 que asi
se mantenga este nivel peligroso de aumento de
temperatura de forma constante supone que en
2015 llegaremos al cenit de emisiones de CO2 y
para el 2050 habra una reduccion de 50-85% en
emisiones globales, en relacion a los niveles del
afio 2000."

En septiembre de 2007 el IPCC anuncio:

Es probablemente, muy tarde para tomar
medidas para evitar algunos impactos,

incluso de gran magnitud en paises en
desarrollo... Es mas, si no se logra mantener
el calentamiento por bajo los 2°C, para lo

cual se requeriria desarrollar el mas grande
esfuerzo de mitigacion frente al calentamiento
global, lo que actualmente es muy poco
probable se logre, por ende, se generaran
considerables impactos a escala mundial tales
como: la extincion de especies y millones de
seres humanos estaran en riesgo de afrontar
sequias, hambre, inundaciones, entre otros. "
Aun mas, hay muchos puntos importantes
relacionados al enfoque del grupo IPCC

que dejan claro que ellos podrian estar
comprendiendo la severidad y la urgencia del
problema, se incluye afirmar su modelado

no incluye aun algunos mecanismos de
retroalimentacion sobre el clima, y cambios
registrados que superan sus predicciones mas
pesimistas.

En el Reino Unido, podemos notar que las olas
de calor en verano en el Reino Unido son mas
frecuentes, la pluviosidad mas concentrada

en dias de intensas precipitaciones y fuertes
vendavales, mientras que el promedio del nivel
del mar en el sector britanico — después de su
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Figura 5: Production Mundial de Liquidos
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adaptacion a los movimientos estructurales de la
tierra — es aproximadamente 10cm mas alto que
en 1900, una tasa de crecimiento en aumento
considerable. Aun asi, nuestras mayores
preocupaciones son las futuras consecuencias

— a escala nacional y global — que nuestras
decisiones y obras de hoy causaran.'®

James Hansen y Makiko Sato, expertos
climatologos de la NASA, han descubierto la
probabilidad de que el umbral al calentamiento
global galopanteque es un aumento de 1.7°C
por encima de los niveles preindustriales,
aunque ya se ha observado una subida de

0.8°C ademas de un aumento de por lo menos
0.6°C adicionales de solo emisiones a la fecha.
Ellos junto con otros cientificos destacados

— entre ellos el Presidente de IPCC — ahora
sostienen que con el fin de evitar consecuencias
catastroficas es necesario que volvamos las
concentraciones de CO2 atmosférico a niveles
anteriores de 300-350 ppm. Es decir, debemos
extraer el carbono de la atmosfera antes que la
temperatura aumente en demasia activando los
mecanismos de retroalimentacion — disminuir
drasticamente la tasa en la que aun emitimos
carbono es completamente necesario pero ya no
es suficiente.'’

Es probable que aun tengamos la posibilidad

de mantener un clima benigno, pero para
aprovechar esta oportunidad sera necesario
reestructurar de forma radical y rapida nuestra
sociedad. La ciencia deja claro que las
decisiones que se tomen en los proximos cinco
afios determinaran el futuro del clima de nuestro
planeta para el siguiente milenio.

Resumen del Pico del Petroleo'®

Es un hecho bien consolidado por la ciencia
que la tasa de extraccion de crudo de un
yacimiento petrolifero sube hasta alcanzar un
punto maximo de produccion para luego caer
gradualmente. Este punto de méaximo flujo

es llamado pico de produccion. El mismo se
aplica al total de produccion de petrdleo en
una serie de yacimientos petroliferos de modo
que el concepto de pico es aplicado también a
regiones, paises de todo el mundo. Entonces, el
“pico del petroleo’ es el momento en el que se
alcanza la tasa méxima de produccion global.'”

Como se muestra en la Figura 5 (la cual incluye
petroleo convencional, petroleo no convencional
y biocombustibles), la produccion global se ha
estabilizado — en términos generales — desde



mediados de 2005 entre los 85 a 88 millones
de barriles diarios (m b/d), a pesar del enorme
aumento del precio del petroleo durante dicho
periodo ($13/barril en promedio en 1998,

a $55/barril en promedio en 2005, hasta un
pico de mas de $140/barril en julio de 2008 y
a $70-90/barril durante todo el 2010) lo cual
deberia incentivar el aumento de produccion del
mismo, no obstante, lo que podemos observar
es que varios de los nuevos pozos de petrdleo,
y las fuentes no convencionales que entraron
en actividad durante este periodo, apenas han
logrado contrarrestar el agotamiento acelerado
de los yacimientos existentes.”’

Es incierto que en el
futuro la produccion de
petroleo llegue a superar
de manera significativa
los niveles anteriores.

Como consecuencia de la recesion economica
mundial de mediados del afio 2008 tanto

el precio del petréleo como su produccion
sufrieron una brusca caida, recuperandose
desde entonces. Sin embargo, es bastante
cuestionable que la produccion pueda superar de
manera significativa los niveles de produccion
de petroleo alcanzados anteriormente — aun
en el caso que la economia mundial se
recupere — cuando el agotamiento de los
yacimientos petroliferos continua de manera
inexorable, y cuando se alcanzo el pico de los
descubrimientos de petroleo en el mundo hace
cuarenta y cinco aflos.

Mientras tanto, el pronostico establecido para
la demanda mundial de petroleo para el aio
2030 es de casi 104m b/d, y para el 2035 mas
de 110m b/d. Esto quiere decir que es inevitable
que se produzca una escasez considerable de
este producto salvo que continte su produccion
— contra todo pronostico razonable.”!

Las Dos Caras del Problema Energético

Tres cuartas partes del consumo de energia
primaria en el Reino Unido proviene del
petroleo y del gas, pero nuestra produccion
domestica de estos combustibles alcanzo su
maximo en el afo 1999 y desde entonces ha
disminuido bruscamente forzando al Reino
Unido convertirse en un importador neto

de petroleo desde el aiio 2005. Mirando al
futuro, el Gobierno prevé que para 2030 la
produccion de petroleo y gas en la plataforma
continental del Reino Unido caera en picada a
casi un decimo de los niveles alcanzados en el
aflo 1999. Ademas, el Energy White Paper de
Mayo de 2007 proyecta que, con las politicas
actuales, es posible que se necesite importar
alrededor del 80% de nuestros requerimientos
de gas natural (y el 75% de carbon) en el
2020. En un mundo que se enfrenta a severos
problemas por el agotamiento del combustible
fosil, una dependencia en suministros confiables
del exterior nos coloca en una situacion de
vulnerabilidad extrema ante la escasez de
energia.”

Los expertos también han advertido que ahora
que los paises exportadores de petroleo asignan
mayor cantidad de su petréleo para consumo
interno entonces es probable que el “pico de
las exportaciones de petroéleo” ya haya pasado
hace algunos afios. La conclusion a la que llegd
un informe confiable es que las exportaciones
netas de petroleo de los actuales cinco mayores
exportadores de petroleo — Saudi Arabia, Iran,
Rusia, Noruega y los Emiratos Arabes Unidos —
sera de cero para el afio 2030.%

Queda claro que la politica energética del Reino
Unido se esta enfrentando a enormes retos
mientras asimila el agotamiento de recursos
energéticos que enfrentaremos en las proximas
décadas (ver la Figura 6).>*

Cambio Climatico y el Pico del Petroleo
— Pensamiento Coherente

La Figura 7 muestra la urgencia con la que
debemos actuar en respuesta al cambio
climatico. En vista de ello, resulta tentador
hacer un llamamiento a la inmediata prohibicion
de extraccion de combustible fosil pero nuestra
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Figura 6: Combustibles Fosiles Convencionales: las estimaciones de
potencial maximo de produccion mundial 25
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La Figura 7 muestra las conclusiones a las que llegaron las investigaciones llevadas a cabo por el Centro Tyndall acerca
de la reduccion de emisiones del uso de energia y de los procesos industriales que serian necesarios para estabilizar las
concentraciones de CO2e¢ en el mundo en 450ppm — de acuerdo a las cifras emitidas por el IPCC (ver nota final 26).

El Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico indica que

una estabilizacion de las concentraciones de CO2e en 450ppm nos podria dar un 50% de probabilidades de exceder un
calentamiento de 2°C por encima de los niveles preindustriales, aunque otros estudios realizados sugieren que 450ppm
elevara el riesgo de exceder los 2°C.>’



sociedad depende en alto grado de dicha fuente
de energia por lo que su falta seria catastrofica
para la infraestructura establecida para el
abastecimiento de alimentos, el transporte, la
calefaccion y el suministro eléctrico entre otros.

Entonces, ahora podemos ver con claridad lo
que generalmente pasamos por alto: dentro del
actual criterio politico hay una tension entre el
trato del cambio climatico y el de los desafios
del pico del petrdleo. Lo dicho se ha podido
observar, por ejemplo, en el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica donde los
proyectos de Ley de Cambio Climatico (con el
objetivo de limitar las emisiones) compiten con
el proyecto de Ley de Independencia Energética
(para subsidiar las arenas alquitranadas,

que producen altas emisiones, y plantas de
conversion de carbon a combustibles liquidos).
En resumen, retrasar la caida del suministro de
combustible fosil empeora el desafio climatico
mientras que el acelerarlo empeora el problema
de adaptacion del pico del petroleo.

La produccion domestica
de petroleo y gas en el
Reino Unido ha sufrido
un fuerte descenso desde
1999.

El enfoque que el libre comercio propone para
el problema del pico de petréleo es rebalacear

la baja en la oferta y la subida rapida de la
demanda mediante el aumento del precio del
petrdleo, es decir, simplemente excluyendo
algunos de los consumidores de la licitacion
—lo que se conoce como “destruccion de la
demanda”. Sin embargo, los mercados no
distinguen entre lo que es un uso imprescindible
o no del petrdleo — si las personas adineradas
del mundo estan mas dispuestos a pagar mas por
el combustible que necesitan sus autos y aviones
que lo que las personas de bajos recursos estén
en capacidad de pagar para calentar sus casas

o hacer funcionar los hospitales, entonces en
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el caso de existir un suministro restringido

de petrodleo éste ira para el mejor postor.

Para quienes ya no les alcanzan los recursos
econdmicos para adquirir suministros de energia
eléctrica el sistema “destruccion de la demanda”
resulta cruel, incluso fatal, y efectivamente,

el precio internacional del petroleo es una
medida aproximada de lo que realmente esta
sucediendo.

A comienzos de 2007, cuando el precio del
petroleo estaba a $60/barril, las Naciones Unidas
destaco hasta qué punto los paises menos
desarrollados estan expuestos a un aumento del
precio del petroleo:

Los aumentos recientes del precio del
petrdleo han generado consecuencias
devastadoras en muchos de los paises pobres
del mundo; algunos gastan en combustible
seis veces mas de lo que gastan en salud y
otros gastan el doble en combustible de lo que
gastan en medidas para aliviar la pobreza. En
otras ocasiones, la fuga de divisas generada
por el alto precio del petréleo es cinco veces
de lo que se benefician con las recientes
condonaciones de la deuda.

Treinta y ocho de los cincuenta paises mas
pobres del mundo son importadores netos de
petrdleo y veinticinco importan el total del
petroleo que necesitan.”®

El dilema de dejar o no dejar parte del
combustible fosil en el subsuelo entonces se
traduce en una cuestion de si el sufrimiento
cuasado por los precios mas altos de petroleo
es mas o menos soportable que los efectos
ocasionados por el aumento de las emisiones y
el consecuente cambio climatico. Justamente,
este es el dilema en el que nos encontramos en
cuanto al suministro.

Sin embargo, felizmente hay un proceder

que mejora de manera simultanea tanto el
cambio climatico como el pico del petroleo. Si
empezaramos por conseguir desengancharnos
del combustible fosil, buscando maneras

para reducir nuestra demanda de energia



relativamente sin dolor, reducimos la necesidad
de variedades mas despiadadas de destruccion
de demanda. Al disminuir la desesperacion

por un mayor suministro de energia, también
hacemos que considerar tomar el paso necesario
para dejar algunos de los combustibles

fosiles en el lugar donde se encuentran sea
politicamente factible en respuesta al cambio
climatico.”’

Lo mas que se logre reducir la demanda de
energia en el Reino Unido lo mas que nos
beneficiaremos tanto en términos financieros
como en seguridad energética, y el dilema sobre
el suministro global sera menos dificil.

Lo mas que se logre
reducir la demanda
de energia en el Reino
Unido lo mads que nos
beneficiaremos.

El nivel hasta el cual nuestro requerimiento
de energia deba disminuir dependera en parte
de la cantidad en que dicha demanda pueda
ser suministrada por medio de la generacion
energética de bajas emisiones de carbono. Es
por este motivo que debemos analizar mas
exhaustivamente el contexto energético del
Reino Unido.

La situacion energética del Reino
Unido

En la actualidad, casi el 90% de la energia del
Reino Unido — incluyendo el 78% de nuestra
energia eléctrica — es suministrada por petrdleo,
gas y carbon. Por lo expuesto en los parrafos
anteriores, entendemos que es probable que en
los proximos afios o décadas nuestra capacidad
para producir o importar dichos combustibles
sea considerablemente restringida.

En 2007, la energia nuclear aporto el 15% de
nuestra electricidad pero durante la ltima
década ésta ha caido y continuara cayendo
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de manera inevitable en la década o décadas
siguientes lo que sucedera sin importar las
decisiones que en los proximos afios se tomen
sobre su futuro. En efecto, casi el 30% (22.5
GW) de la capacidad total de generacion
eléctrica del Reino Unido esta programada para
cerrar a mas tardar en 2020. Esto debido a que
las plantas nucleares y de carbon alcanzaron
el fin de su vida util planeada o porque

cierran en cumplimiento con las regulaciones
medioambientales de la UE.*

Ademas, es evidente que la energia nuclear
ya esta enfrentando sus propios problemas

de agotamiento. Conforme la disminucion de
reservas mundiales de uranio de alta calidad
ha traido consigo la incognita si las nuevas
centrales nucleares consumiran mas cantidad
de energia util durante las fases de su ciclo

de vida — extraccion, transporte, molienda y
procesamiento del combustible, construccion
y desmantelamiento de las centrales eléctricas
ademas del manejo de residuos — que la que
generaran durante el ciclo de vida de la planta
de energia.

Podria ser que lo que realmente esta ocurriendo
es que el sistema nuclear sea un disipador de
energia en lugar de una fuente de energia, por
ende, ha profundizado el desafio energético

y climatico. Ademas trae consigo sus propias
dificultades, tales como el riesgo de accidentes
nucleares o sabotajes, el compromiso con la
Declaracion del Milenio en cuanto al manejo
de residuos nucleares de alta tecnologia, y el
aumento del riesgo de proliferacion de armas
nucleares.’!

Naturalmente, es probable que queramos cubrir
la brecha de energia con renovables pero en el
2007 su aporte fue de solo 3.3% del suministro
de energia (incluyendo 5% de electricidad). El
Consejo Consultivo de Fuentes Renovables del
Reino Unido (UK Renewables Advisory Board)
— tal como sucede en otros estudios — estima
que bajo las politicas actuales el porcentaje de
energia de fuente renovable solo llegara al 6%
en 2020, y que aun cuando se diesen cambios
radicales de politica y un gran esfuerzo se preveé



que solo podra aportar 14% de la demanda
proyectada para 2020.%

Bajo las politicas
actuales, la cantidad

de energia del Reino
Unido proveniente de los

renovables solo alcanzara
el 6% en el 2020.

Mientras tanto, hablar sobre ‘carbéon limpio’ no
viene al caso ya que su desarrollo se produce

en una escala de tiempo muy diferente a la de
nuestros desafios inmediatos. En 2006, el Primer
Ministro del Reino Unido y de Holanda, Tony
Blair y Jan Peter Balkenende respectivamente,
declararon lo siguiente:

La ciencia del cambio climatico jamas ha
sido mas clara. Los cientificos estiman
que sin medidas adicionales, podriamos
estar dirigiéndonos hacia un aumento

de temperatura de por lo menos tres a
cuatro grados sobre los niveles de la era
preindustrial... Tenemos solo de 10 a 15
afios para evitar cruzar puntos de inflexion
catastroficos.*

Y, en el 2007, Rajendra Pachauri, Presidente del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), anunci6 lo siguiente:

Si no hay accion antes de 2012, sera
demasiado tarde. Lo que hagamos en los
proximos dos a tres afios determinara nuestro
futuro. Es el momento decisivo.*

Organismos de muy diversa indole tales

como las Naciones Unidas, Shell, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, el Consejo Comercial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (World
Business Council for Sustainable Development),
y el Instituto Tecnologico de Massachusetts
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aceptaron que la captacion y confinamiento
de carbono no podra ser llevada a cabo a gran
escala comercial hasta el afio 2030 en el mejor
de los casos, por ende nos queda claro que
las llamadas centrales eléctricas de carbon
conocidas como “listas para para la captacion”
no son una alternativa sensata porque no
podemos resolver los problemas de suministro
de energia de hoy con las nuevas tecnologias del
mafiana.’”

Entonces, ;qué podemos hacer si el déficit de
suministro de energia no puede ser compensado
con energia renovable ni nuclear, cuando la
extraccion de crudo y gas esta en brusca caida
y nuestras obligaciones climaticas descarta la
alternativa de uso de carbon?

Existe una respuesta es sencilla — recortar
nuestras necesidades en base a los criterios
establecidos y aprender a reducir la dependencia
a la energia en concordancia con la disminucion
de su suministro. Cuando hablamos de oferta

y demanda como dos factores separados y no
relacionados entre si, regresamos al dilema sin
solucion de la oferta. Olvidamos que la realidad
es que la cantidad de energia que necesitamos
esta gobernada en parte por la energia
disponible, es decir, la que tenemos, y por la
manera como decidimos emplearla. Entonces,
el manejo de la demanda de energia es la inica
alternativa que hay, no solo una alternativa
razonable, sino con la que hemos de cumplir el
desafio climatico.

La realidad es que la
cantidad de energia

que necesitamos estd
gobernada en parte por la
energia disponible.

El nimero en aumento de “Transition Towns”
(ciudades en transicion) indica el creciente
reconocimiento de la realidad descrita por
este informe. En respuesta a estos desafios
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colectivos, las Transition Towns estan abocadas
a la actividad de explorar soluciones practicas
y positivas para el cambio en el estilo de vida e
infraestructura local.*®

Iniciativas locales como esta son una parte
esencial para la creacion de sociedades pujantes a
lo largo del paradigma actual de disminucion de
la produccion de energia. Ademas, su potencial
seria verdaderamente liberado si fuese apoyado
por un marco de politicas a nivel nacional que
sea disefiado con el fin de fomentar y otorgar
poderes a sus soluciones a pequeia escala. Este
objetivo seria logrado por las TEQs al mismo
tiempo que garantizaran que dichas soluciones
sean suficientes para cumplir, de forma colectiva,
con las metas a nivel nacional propuestos para la
reduccion de carbono.



41

6. Lo Ultimo Sobre la Politica

Repasaremos brevemente los antecedentes del
modelo de las TEQs antes de pasar a estudiar
el lugar en donde podria colocarse dentro del
panorama de la politica actual, la forma como
se esta desarrollando el debate politico sobre el
sistema y porqué hoy podria ser el momento de
esta idea.

Cronica de las TEQs

En junio de 1996 David Fleming publico el
articulo “Stopping the Traffic” (Parando el
Trafico) en la revista Country Life que tratd
sobre el sistema de las TEQs. El articulo

fue seguido por el documento de trabajo de
cuotas negociables de energia: Setting Limits
to Carbon Emissions (Fijando Limites a las
Emisiones de Carbono), luego por una revista
y una serie de presentaciones para organismos
gubernamentales y ONG, entre las cuales

estan:’’

16 de febrero de 1998
Presentacion a la Asociacion de las Naciones
Unidas en la Camara de Comunes.

14 de mayo de 1998
Presentacion a Globe International en la
Camara de Comunes.

11 de junio de 1998
Presentacion al Departamento de Comercio e
Industria.

1-2 de julio de 1998

Taller llevado a cabo en Bruselas, el cual fue
patrocinado por la Comision Europea, Programa
DG XII RTD, Unidad “Medio Ambiente y
Clima” sobre dimensiones humanas del cambio
climatico. Secretario, registrado por David
Fleming (editor).

13 de enero de 1999

Presentacion y publicacion del informe sobre
cuotas negociables de energia, se llevo a cabo
en la Camara de Comunes y fue patrocinado por
Tim Yeo, Miembro del Parlamento.

Se postulo dos veces al programa de
financiamiento para realizar las investigaciones
del V Programa Marco de la Unién Europea.
La postulacion se realizo en sociedad con

doce centros de investigacion europeos cuya
participacion fue garantizada por informes
personales detallados. El sefior Richard Starkey
de la Universidad de Huddersfield colabor6 en
la elaboracion de dichas aplicaciones las cuales
fueron presentadas el 13 de junio de 1999 y el
14 de febrero de 2000. Ambas solicitudes fueron
rechazadas.

Sin embargo, se continuoé brindando
informacion sobre el modelo volviéndose
ampliamente reconocido entre el publico en
general. Este proposito fue posible gracias a
los recursos publicitarios de la Universidad de
Manchester los cuales estuvieron al alcance
cuando Starkey se uni6 al Centro Tyndall y
por ellos los pudo emplear. De hecho, a esto
le siguié un reconocimiento mayor, dejando
una evidencia oral sobre el Comercio de
Carbono Individual lo cual fue escuchado por
el Comité Selecto de Ciencia y Tecnologia de
la Camara de los Lores, y el 7 de julio de 2004
la propuesta fue presentada por Colin Challen,
Miembro del Parlamento, al Parlamento como
proyecto de ley tipo “Ten Minute Rule Bill”

Las Cuotas Negociables de Energia (también
conocido como Comercio de Carbono
Individual / Derechos de Emision de Carbono
Individual (PCA, por sus siglas en inglés)

/ Cuotas Negociables Domesticas) fueron



ampliamente estudiadas por los centros

de investigacion, extendiéndose a escala
internacional. Esta breve investigacion dista
mucho de ser exhaustiva, sin embargo entre
sus principales participantes en el Reino Unido
tenemos al Instituto de Cambio Ambiental de
Oxford, Consejo Nacional de Investigacion
Econdmica, Real Sociedad de las Artes, el
Instituto de Investigacion de Politica Publica,
y varias universidades. Asi mismo, le siguieron
numerosos articulos entre ellos esta el de
Richard Starkey y Kevin Anderson: “Domestic
Tradable Quotas: A policy instrument for
reducing greenhouse gas emissions from
energy use” (Las Cuotas Negociables
Domesticas: una politica para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
causadas por la generacion de energia). En
2004, Penguin Books publicé el popular libro
de Mayer Hillman sobre derechos de emision
de carbono de uso personal titulado “How We
Can Save the Planet” (Como Podemos Salvar
al Planeta).*®

En diciembre de 2004, el centro de
investigacion The Lean Economy Connection
— dirigido por David Fleming — reanudo su
campaia a favor de las TEQs. Para ello,
lanzo la pagina web de TEQ la cual fue
modernizada en mayo de 2007 (www.tegs.
net). En octubre del afio 2005 se publicé la
primera edicion de su libro Energy and the
Common Purpose (La Energia y el Proposito
Comun) el cual es una especie de guia
practica para la implementacion del modelo
en cuestion. Una segunda y tercera edicion de
la guia fueron publicadas en enero y febrero
de 2007 respectivamente, seguida por una
edicion holandesa publicada en septiembre de
2008, que ya tiene segunda edicion ampliada,
publicada en marzo de 2009.

The Lean Economy Connection bajo la
direccion de David Fleming y Shaun
Chamberlin ha promovido el sistema de las
TEQs a través de conferencias y / o participando
como expositores en una serie de conferencias,
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asociaciones de profesionales, centros de
servicios publicos, cursos universitarios, Comité
de Auditoria para el Medio Ambiente y en la
reunion conjunta con el A/l Party Parliamentary
Groups on Peak Oil and Climate Change la cual
fue realizada el 10 de junio de 2008.

El sistema de las TEQs ha sido presentado en
un numero de debates televisivos y radiales
tales como la BBC, el programa “You and
Yours” de Radio 4, y “Newsnight” de la
BBC1. Ademas, es refrendado por muchos
libros e informes sobre el cambio climatico
y las perspectivas del combustible, entre los
cuales tenemos: David Boyle (2002), The
Money Changers; George Monbiot (2006),
Heat; David Strahan (2007), The Last Oil
Shock; el Centro de Tecnologia Alternativa
(2007), Zero Carbon Britain; Rob Hopkins
(2008), The Transition Handbook y Shaun
Chamberlin (2009), The Transition Timeline.

A continuacion trataremos el tema de la
financiacion que el gobierno del Reino Unido
realizo6 al derecho de emision de carbono
individual:

1. Centro para el Desarrollo de Energia
Sostenible: Simon Roberts y Joshua Thumim
(2006), A Rough Guide to Individual Carbon
Trading (traduccion no oficial del titulo: Guia
General de Comercio de Energia Personal).

2. Estudio de pre factibilidad de DEFRA (por
sus siglas en inglés de la Secretaria de Medio
Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales):
Personal Carbon Trading (Comercio de
Carbono Individual) (2008).

Contexto de la Politica - Por qué
Necesitamos el Sistema de las TEQs
Son muchisimos los cambios ocurridos en

las politicas mundiales desde que las TEQs
fueron disenadas en 1996. Desde entonces, los
problemas climaticos y energéticos, para los que
este sistema fue disefiado, han alcanzado hoy
muchisima mas notoriedad.

La Ley del Cambio Climatico estipula la


http://www.teqs.net
http://www.teqs.net

necesidad de un recorte del 80% de las
emisiones para el ano 2050, y de 34% para

el 2020. Sin embargo, a pesar de que en el
Reino Unido existen mas de cien politicas para
generar un impacto en las emisiones aun hace
falta una estructura coherente, bien establecida
que garantice que dicho recorte de emisiones
sea acatado. Ademas, el sistema gubernamental
de seguimiento no es efectivo, por ende, es
bastante “optimista” pensar que lograremos
alcanzar nuestra meta para el 2020 con las
politicas actuales segun lo dice uno de los
estudios realizados.*

Mientras que es bastante
tentador pensar que

la solucion radica en
establecer un limite
ajustable de emisiones,

el verdadero desafio es
poder transformar nuestra
sociedad de tal manera
que pueda desarrollarse
dentro de estos limites.

En octubre de 2007, el Comité de Auditoria
Ambiental de la Camara de Comunes comentd
lo siguiente:

Parece ser que el proceso organizacional a
través del cual tanto la conduccion como
responsabilidad [de los nuevos organismos] se
han desarrollado, ha creado un marco confuso
que no se puede decir que sirva para fomentar
o promover respuestas eficaces al cambio
climatico.*

Tenemos que reconocer que si bien es bastante
tentador pensar que la solucidn se encuentra
en el establecimiento de un tope de emisiones
que sea bastante ajustado la verdad es que, el
reto real es transformar nuestra sociedad para
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que sea capaz de ceilirse a dicho limite porque
si fallamos en este propdsito sera imposible
resistirse a la presion politica para suavizar

o eliminar el tope fijado: “mis hijos tienen
hambre, basta de hablar sobre generaciones
futuras”.

Ahora que la restriccion de emisiones para

el Reino Unido ya fue regulada, debemos
enfocarnos en dos actividades — realizar
continuas revisiones que garanticen que el
limite establecido (dentro del contexto de la
reaccion internacional) sea el adecuado para
tratar el Gltimo descubrimiento de la ciencia
climatica, y posibilitar y favorecer el interés por
la reduccion requerida en la demanda de energia
eléctrica para que el Reino Unido pueda crecer
bajo la restriccion estipulada para el mismo. En
noviembre de 2009 Lord Smith de Finsbury,
Presidente de la Agencia de Medio Ambiente
abogo por el método de racionamiento como el
mas efectivo y justo para cumplir con la meta de
emisiones del Reino Unido.*!

Cabe reconocer que aproximadamente el 90%
de la necesidad energética del Reino Unido es
cubierta por fuentes dependientes de carbono
por lo que una disminucion del presupuesto
para el carbono significa una disminucion del
presupuesto para la energia; en otras palabras,
aunque no viviésemos en un mundo en donde
los recursos energéticos se estén agotando
(conforme a lo descrito en el Capitulo 5), la
misma Acta del Cambio Climatico significa que,
es esencial contar con un método que garantice
el derecho a la energia eléctrica disponible.*?

El criterio del mercado libre de “racionamiento

a través de los precios” no esta bien ideado para
lograr este fin. Necesitamos un marco coherente

y simple que aborde ambas partes del paradigma
energético y que ademas ayude a hacer que la vida
de bajas emisiones de carbono, entendida como un
menor consumo de energia en la vida cotidiana,
reduciendo de esta manera las emisiones de
dioxido de carbono, sea factible y justa.



Estudio de Pre Factibilidad de las TEQs
Elaborado por el DEFRA

En noviembre de 2006, el Ministerio de Medio
ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales del
Reino Unido (DEFRA, por sus siglas en inglés)
publicé el estudio preliminar que concluye
diciendo que los derechos de emision de
carbono individual y el sistema comercial tienen
el potencial para lograr el ahorro de emisiones
de una manera mas justa que el impuesto sobre
el carbono, y recompensaria a la comunidad
por llevar un estilo de vida en que las personas
hacen todo lo posible para reducir su consumo
energético y las emisiones de carbono de gases
de invernadero. Por lo tanto, como parte del
estudio de prefactibilidad de la implementacion
del método de las TEQs, el DEFRA se encargo
de financiar algunos proyectos de investigacion.
El estudio fue concluido en mayo de 2008.*

La conclusion mas importante a la que el
segundo estudio del DEFRA llego fue que

“el comercio de carbono personal tiene el
potencial de captar el interés de las personas por
participar en la lucha contra el cambio climatico
pero es un método muy adelantado a su época
que el publico no termina de aceptar y el costo
de su implementacion es alto”. El DEFRA, en
base al analisis del costo-beneficio del estudio,
tomo la decision de detener el programa de
investigacion. Hemos sido comunicados
personalmente que el DEFRA (ahora el DECC,
la entidad que se encarg6 del expediente del
cambio climatico) siente que ha “lanzado

un desafio” a la comunidad de investigacion
para que demuestre que los costos podrian

ser menores o que los beneficios podrian ser
mayores que los manifestados en el estudio de
pre factibilidad.

Conforme a lo sefialado en la pagina web de
DEFRA:

El Gobierno se mantiene interesado en el
concepto de comercio del carbono de uso
personal y, aunque ahora haya detenido

su programa de investigacion, continuara
monitoreando la abundancia de investigaciones
que se centran en esta area y podria introducir
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el comercio de carbono de uso personal si
cambiase el valor del ahorro de carbono y sus
consecuencias en el costo.**

Con esto buscamos demostrar que existe
abundante evidencia de que se ha cumplido

con dicho criterio y que la persistente ausencia
de una evaluacion completa, fundamentada y
detenida de los marcos posibles para reducir las
emisiones y el racionamiento del combustible,
deja al Reino Unido no preparado ante la
escasez energética y el cambio climatico ademas
de quedar en una posicion extremadamente
vulnerable.

El estudio de DEFRA consta de cuatro
informes. Cada informe le fue encargado por

un organismo distinto y se centrd en un tema
diferente — viabilidad técnica y costo potencial,
eficacia y ajuste estratégico, aceptacion publica
e impactos de distribucion. Dichos informes han
sido publicados en la pagina web de DECC a
los que pueden acceder en:
http://tinyurl.com/DECCreports.

Este trabajo representa un valor agregado

al organismo que realiza el trabajo de
investigacion de campo, brindando conclusiones
positivas sobre la viabilidad técnica, la
aceptacion publica e impactos de distribucion,
pero nos enfocaremos en el analisis de costo-
beneficio ya que la decision de DEFRA se bas6
en éste. Lo haremos analizando los beneficios
adicionales que las TEQs aportan y que no
fueron consideradas en el momento de hacer el
calculo debido a la probable sobrestimacion de
los costos del sistema y ante las deficiencias de
la metodologia de costo-beneficio utilizada.

Poco después que el DEFRA hiciera publico
su estudio, The Lean Economy Connection
presento su respuesta detallada a los cuatro
informes, a los que nos referiremos a
continuacion. Usted puede acceder a ellos en:
http://tinyurl.com/TLECDefra.

Beneficios Adicionales de las TEQs
Primero debemos dejar bien claro que el
Informe de Eficacia y Ajuste Estratégico — que


http://tinyurl.com/DECCreports
http://tinyurl.com/TLECDefra

incluye el decisivo analisis de costo-beneficio
—no examino el sistema de las TEQs. Con
relacion a los cuatro informes que dieron cuerpo
a su estudio de prefactibilidad, el DEFRA
manifestd que:

Con el fin de garantizar que las areas de
investigacion fuesen lo mas compatibles
posibles y que pudiesen ser agrupadas. .. fue
necesario brindar una descripcion de la linea
de base del esquema de comercio de carbono
de uso personal y establecer unas cuantas
premisas claves sobre el disefio del esquema.
Para los fines de este proyecto se asumio el
modelo de Cuotas Negociables Domesticas
(también conocidas como Cuotas Negociables
de Energia).*’

No obstante, este informe aborda de manera
explicita el esquema PCA de Mayer Hillman
que es significativamente diferente, el cual tiene
un alcance mas limitado. El informe sefiala que:

Este informe evalia la eficacia econémica

de la creacion de un limite con tendencia

a la baja, llamado “downstream cap”, y

un esquema de comercio que cubra los
siguientes sectores: combustible principal
doméstico, uso de energia eléctrica doméstica,
combustible para transporte terrestre y aéreo
para actividades recreativas conforme a

lo establecido por Hillman (2004). Se han
presentado otras alternativas de disefio entre
las que se incluyen esquemas mas ambiciosos
en todos los sectores de la economia. Sin
embargo, al considerar el beneficio neto de
introducir la comercializacion a los sectores
mencionados proporciona, generalmente, una
introspeccion al valor afiadido del comercio
de carbono de uso personal.*®

Por motivos que deben de haber quedado claros
en la Parte 1 del presente informe y conforme a
lo que abordamos en detalle en nuestra respuesta
al estudio de DEFRA, nosotros cuestionamos el
supuesto que el efecto que un esquema limitado
de PCA tuviera sobre las emisiones de las
personas seria el mismo efecto que un esquema
en todos los sectores de la economia tuviera sobre

Lo Ultimo Sobre la Politica 45

Con plena conviccion
cuestionamos el supuesto
que el efecto de un
esquema PCA limitado

de las emisiones de las
personas serian identicas
al efecto de un esquema
en todos los sectores de la
economia.

las mismas emisiones.

Esto nos conduce a otro considerable

descuido: El trabajo de DEFRA se ha enfocado
especificamente en el beneficio que las
reducciones de las emisiones genera y no en el
rol que las TEQs juegan como un sistema de
racionamiento que esta listo para garantizar un
acceso justo a la energia disponible. En todo caso,
todo esquema efectivo requiere los medios para
garantizar y proveer los beneficios adquiridos,
sea con el fin de reducir las emisiones de carbono
o apoyar la distribucion ordenada de energia
durante su escasez. El esquema PCA segun lo
considerado en el analisis de costo-beneficio de
DEFRA no tendria esta doble funcion por lo que
es necesario prever un esquema de racionamiento
de energia electronica separado para afrontar

la escasez de combustible. Para realizar una
evaluacion completa de los beneficios que las
TEQs aportan, es necesario llevar a cabo una
investigacion que examine cuales serian los
probables impactos que se generarian por no
contar con un sistema de racionamiento efectivo
ya establecido en tiempos de escasez de energia
disponible.

Ademas, dentro de su alcance limitado de solo
investigar la reduccion de carbono, el informe
de DEFRA se centra exclusivamente en el
impacto potencial de la “visibilidad aumentada”
de emisiones de carbono de las personas, por
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L.a Influencia de la Incertidumbre

El analisis de costo-beneficio de DEFRA considera que el sistema producira un precio
sombra de carbono de £29 por tonelada en 2013, un requerimiento de cuentas individuales
de 50m, un costo anual por cuenta de £52.07 y la reduccion promedio de emisiones
individuales de 2.5%.

Todas las variables mencionadas en el parrafo anterior estan sujetas a incertidumbres
significativas — el niimero de cuentas requeridas depende del criterio que se aplique (por
ejemplo, la edad en que las cuentas podrian ser otorgadas), el calculo aproximado del costo
por administrar las cuentas oscila entre £5 a £50 por cuenta al afo, y el precio sombra de
carbono (SPC, por sus siglas en inglés) es una cifra muy controversial - un estudio del
gobierno sugiere que bajo la metodologia empleada ésta podria fluctuar entre £0/tCO2 a
miés de £3,000/tCO2.”"

Aun mas importante, establecer los beneficios que resulten de la implementacion

del sistema de las TEQs en solo 2,5% de las emisiones individuales es sumamente
cuestionable: la cifra se basa en el supuesto de que la unica forma para que el sistema
influya en las emisiones sea mediante el incremento de visibilidad de emisiones. Mientras
que, puede o no ser valido para el esquema considerado en el analisis de costo-beneficio,
lo cual es claramente inaplicable para el sistema de las TEQs conforme a lo sefialado en el
Capitulo 3.

No obstante, bajo dicho supuesto, se consiguio la cifra de 2,5% utilizando el analisis de
costo-beneficio en base a un informe que sefiala que la mejora de la medicion y de los
dispositivos de visualizacion de energia generaban la reduccion de emisiones en 0-10%,

a través de la mayor visualizacion de emisiones. Se tomo un promedio de 5% de dicho
campo y luego esta cifra se dividio entre dos sobre la base que no todo el beneficio de dicha
visibilidad puede ser atribuido al sistema en consideracion. Menos atn, cuando se estan
introduciendo otras politicas, como la medicion inteligente de energia eléctrica. Queda
claro que esto esta lejos de ser una auditoria detallada de los posibles beneficios del sistema
de las TEQs.>

El trabajo de Joshua Thumim observa las distintas variables utilizadas y sefiala, por
ejemplo, que hasta un beneficio supuesto de 10% de reduccion solo en emisiones
individuales junto con un precio sombra de carbono de £35/tCOz2, nos conduce a concluir
con que los beneficios aportados por el sistema analizado por DEFRA superan los costos.™

Considerando que desde entonces el gobierno ha revisado el precio sombra de carbono
establecido para el sector pertinente a £60/tCO2 (el doble de la cifra que el DEFRA empleo
para llevar a cabo el analisis de costo-beneficio en el 2008) queda claro que la decision del
gobierno de retrasar un estudio de factibilidad completo de las TEQs descansa sobre un
analisis que, en el mejor de los escenarios, es profundamente incierto.”



ende ignora muchas de las caracteristicas claves
de las TEQs las cuales fueron disenadas con el
fin de facilitar la reduccion de las emisiones.
Estos temas son planteados en forma detallada
en el Capitulo 3, estas incluyen el cambio en
las normas percibidas del comportamiento
aceptable, el sentido de proposito en comun,

el animo por innovar creado por una previsible
demanda de soluciones bajas en carbono y la
mayor disposicion para cooperar dentro de un
sistema en el que se entiende claramente que
todos participan.

El informe también propone ‘suavizar’ el limite
fijo de derechos de emision nacional al permitir
que el derecho de emision pueda ser comprado
en el extranjero de estimarse que esto sea mas
barato que reducir las emisiones domésticas.
Este procedimiento generara la eliminacion de
la garantia central la cual fue conseguida por

el presupuesto nacional de carbono, y el cual
esta esencialmente en conflicto con el propdsito
central del sistema de las TEQs. Asimismo,
cuestiona el supuesto basico del informe que
las metas de emisiones del gobierno seran
cumplidas y que la Ginica pregunta pendiente es
como conseguirlo al menor costo. Ante un limite
blando, la validez de dicho supuesto se vuelve
dependiente de la solidez de los regimenes
internacionales de comercio de carbono, que

en el mejor de los casos es discutible en la
actualidad.’

Nosotros estamos de acuerdo que la
implementacion del sistema examinado por

el analisis de costo-beneficio de DEFRA

seria un error, puesto que no se ocupa ni del
desafio climatico ni de ayudar en el tema de
la escasez de energia. Sin embargo, aplicar
las conclusiones de dicho informe al sistema
de las TEQS, que es bastante diferente, resulta
inapropiado e induce a un error.

Costos Cuestionables

Es importante sefialar primero que mientras
que el analisis de costo-beneficio de DEFRA
se baso en los beneficios de un esquema
PCA limitado que se aplicaria solamente a
individuos, el correspondiente estimado de
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costos fue tomado del informe de Accenture
sobre la implementacion de un sistema TEQs
en todos los sectores de la economia.*

El presente informe ha estimado un total entre
los £700 y £2,000 millones para gastos de
instalacion, y de £1-2 mil millones al afo para
gastos de funcionamiento, cabe resaltar que
estos calculos aproximados no se basaron en un
ejercicio de calculo de costes detallados. Las
razones que tenemos para creer que el calculo
de costes de Accenture es considerablemente
exagerado se encuentran en la respuesta
detallada que presentamos (desde entonces el
Instituto de Investigacion de Politica Publica ha
presentado un calculo alternativo el cual es la
mitad del costo anterior). Es también importante
que recordemos que los costos para abordar el
cambio climatico y el pico del petréleo no son
negociables. Podemos buscar la misma gama de
beneficios a un precio menor, pero no podemos
posponer el tomar accion de cara a estos
grandes desafios, no sea que paguemos con
consecuencias en lugar de con dinero.*’

El Anexo C del informe Eficacia y Ajuste
Estratégico cuenta 94 politicas actuales o en
planes que generan un impacto en el nivel de
emisiones de carbono de uso personal antes de
siquiera considerar otras emisiones. En el 2008,
el Tesoro Publico escucho lo siguiente:

PricewaterhouseCoopers consideraba que. ..
en el contexto de un creciente nimero

de iniciativas, programas y asociaciones
establecidas en los ultimos afios: “puede ser
que ahora se perciba que es necesario que el
marco de las politicas del gobierno esté mas
encaminado.”"

Como el sistema de las TEQs aportaria claridad
y centraria la atencién en el area, también
liberaria muchos de los gastos que hoy estan
siendo asignados a varias de estas politicas, ya
que muchas de ellas ya no seran necesarias, y el
gobierno central podria entonces enfocarse en
la educacion e integracion del pais para hacer
frente a la necesidad de reducir las emisiones y
ayudar al pais a hacerlo realidad.
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Limitaciones Metodoldgicas

Aun si fuera necesario tener que adoptar

el enfoque del estudio de DEFRA, existen
problemas en las conclusiones sobre las que se
basa el analisis de costo-beneficio. De acuerdo
a lo que Joshua Thumim resalt6 en el Centre
for Sustainable Energy: ligeros cambios en
ciertas variables transforman el resultado, y
esas mismas variables estan sujetas a grandes
incertidumbres conforme a lo descrito en el
recuadro superior.

El punto fundamental es que, dado que el
numero de incertidumbres que rodean todas
estas cifras es grande, hace que el resultado
del analisis de costo-beneficio sea altamente
arbitrario y enteramente dependientes de los
supuestos tomados. La necesidad de establecer
los fundamentos de supuestos bien sustentados
y exhaustivos es apremiante.

En Conclusion

Un mes después de la publicacion del estudio de
pre factibilidad de DEFRA, Colin Challen MP,
Presidente del Grupo Parlamentario de Todos
los Partidos para el Cambio Climatico, escribid
que:

La unica respuesta racional es reconocer que
no podremos manejar el cambio climatico
con los antiguos instrumentos del gobierno
central... urgentemente necesitamos
reconocer que el paso mas importante que
debemos dar es la temprana reduccion de
carbono y que la inica forma de lograrlo
seria mediante un rapido cambio de conducta
- basicamente la adopcion de algin tipo de
racionamiento de carbono.

En este sentido, que para que algiin ministro
o posible futuro ministro diga que el tiempo
para ejecutar el sistema PCA, esto es, el
permiso o bono o derecho de emision de
carbono de uso personal, no haya llegado
todavia, pone de manifiesto un profundo
cinismo, derrotismo o descuido, o la
combinacion de los tres.>”
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La respuesta del Comité de Auditoria Ambiental
de la Camara de Comunes al estudio de DEFRA
también urge la necesidad de un enfoque
muchisimo mas proactivo hacia el tema:

Si el gobierno ha de tener la mas remota
posibilidad de cumplir con su meta de
emisiones de carbono para el afio 2050, no
podra permitirse desatender los sectores
domésticos y personales. Las reducciones
de emisiones de carbono en los sectores
empresariales e industriales no tendrian
sentido si no estan acompafiadas por
reducciones iguales y significativas en los
sectores personales y hogares.

El comercio de carbono de uso personal podria
ser vital en la ayuda a reducir nuestra huella
nacional de carbono. Se requiere realizar mas
trabajos antes de que el comercio de carbono
de uso personal pueda ser una opcion de
politica viable, lo cual debe ser iniciado de
forma seria y urgente. Mientras tanto, no hay
barrera a que el gobierno siga desarrollando

y hacienda uso de las politicas que no solo
preparan la base para el comercio de carbono
de uso personal, sino que aseguraran su eficacia
y aceptacion una vez implementadas. .. A
pesar que nosotros elogiamos la intencion del
gobierno de mantener su compromiso en el
trabajo académico sobre el tema, urgimos que
emprenda un rol mas fuerte, conduciendo y
dando forma a los debates y coordinacion de la
investigacion.”

Hasta hoy, el trabajo de DEFRA no constituye
un sistema de auditoria detallada de las TEQs
que podria ser la base para decidir si llevar
adelante el sistema. En la ausencia de una
evaluacion apropiadamente cimentada, el
desarrollo de las maneras de incluir a ambos — el
sector comercial y el personal — en la reduccion
de emisiones de carbono y en el racionamiento
de combustible ha llegado a un punto muerto lo
que deja al Reino Unido y a otras economias sin
preparacion y vulnerables a las consecuencias
de la escasez de energia y el cambio climatico
no mitigado. Debemos tener la esperanza de que
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en un futuro cercano se encargue de realizar una
evaluacion de factibilidad completa, solida y
cuidadosa en Gran Bretafia o en otro sitio. Ahora
es prioridad.*®



Conclusiones

Retomemos las dos preguntas que el Grupo
Parlamentario de Todos los Partidos solicitd
abordar en este informe:

1. ;Qué contribuciones podria aportar el modelo
TEQ para garantizar un acceso justo a la energia
en un momento de escasez de petroleo y gas?

2. (Como funcionarian las TEQs junto con
modelos de reduccion de emisiones de carbono a
nivel internacional?

Se puede resumir como el informe responde a
estas preguntas de la siguiente manera:

1. Las TEQs son un instrumento disefiado para
garantizar una distribucion justa de derechos de
emision energética y de combustible, ante una
premisa de escasez, al mismo tiempo que asesta
considerable reduccion de emisiones de carbono.

2. No hay incompatibilidad entre un esquema
nacional tal como el modelo de las TEQs con
un esquema a escala internacional, siempre que
haya una clara distincion del alcance respectivo
(nacional o internacional) para cualquiera de los
dos tipos de esquemas, cada uno con sus propias
tareas y ambitos de actividad definidos.

Como muestra la encuesta de Shaun Chaberlin
(Capitulo 5), las realidades fisicas tanto del
cambio climatico como del pico del petroleo
estan bastante avanzadas con lo que las
eminentes consecuencias no tardaran en

llegar. No podemos saber cuando comenzaran
las escaseces de petroleo y gas, pero cuando
comiencen, es poco probable que nos adviertan
con suficiente anticipacion. Por lo que si no
estamos preparados, entraremos en un estado de
shock de energia en cuestion de dias.

Hay dos tipos de preparaciones posibles: La
primera preparacion es la psicologica, aqui
se concientiza a los habitantes acerca de la

naturaleza del problema energético, sus razones
y las formas como se espera que este problema
pueda evolucionar. Las personas deberan de

ser informadas del progreso en la practica

a largo plazo que puede hacerse al reducir

la dependencia en combustibles fosiles. Es
acertado pensar que las soluciones a largo

plazo son posibles; el peligro radica en que la
escasez que ocurra entre ahora y el futuro puede
reducir la oportunidad de alcanzar las soluciones
previstas.

El segundo tipo de preparacion es practica. Un
sistema de racionamiento comprobado debe

de haberse establecido antes de que la escasez
comience. El sistema requiere ser implementado,
probado y todos deben estar familiarizados con
el mismo - y si mientras tanto es utilizado como
medio para reducir las emisiones de carbono y
comienzo de la descontinuacion gradual de gas
y/o petréleo, seria una clara ventaja.

La primera clave de éxito es la pronta eleccion
de un sistema. Cualquier sistema capaz de
racionalizar la energia necesitara las siguientes
caracteristicas (entre otras):

1. Todos los usuarios de energia deben de estar
incluidos en el sistema, esto garantiza un acceso
justo al suministro de energia / combustible.

2. Tiene que tener la capacidad para ajustar —
con poca anticipacion y bajo las necesidades de
la disponibilidad actual — las raciones a cada
tipo de energia / combustible para el cual hay
posibilidades de escasez.

3. Las raciones deben de ser negociables, asi
se permite una flexibilidad necesaria para

su acomodacion a niveles muy diversos de
dependencia energética.

4. Se necesita un sistema a escala nacional que
pertenezca a los usuarios de energia, y con un



gobierno totalmente responsable.

Las Cuotas Negociables de Energia cumplen
estos criterios.

Una vez el principio de racionamiento
electronico es entendido, se abre una gama de
alternativas. Esta es una herramienta general
que permite un nivel de flexibilidad alto:

puede ser disefiado para emisiones de carbono,
petroleo, gas y/o electricidad; puede adecuarse
a objetivo a corto o largo plazo; la oferta podria
ser definida por subasta, por asignacion o por
una combinacion de ambas. A pesar de su
flexibilidad también hay claridad: no cabe duda
la necesidad de una forma de racionamiento que
utilice una tecnologia electronica actualizada y
ya establecida, y que deberia de ser de un tipo
que pueda ser adecuada a las necesidades del
lugar y del momento.

El caracter adaptable es de vital importancia
porque las expectativas de lo que ocurrira en
el mediano plazo (25 afos) en la economia
mundial y en la sociedad carecen de consenso.
Por ejemplo, un caso muy polémico es si el
Green New Deal (el Nuevo Tratado Verde),
dirigido por inversiones en fuentes de energia
renovables, podria ser un nuevo motor de
crecimiento que brinde millones de puestos de
trabajo y que esa tecnologia verde pueda ser la
oportunidad econdomica mas grande del siglo
2177

Otras criticos argumentan que las expectativas
de crecimiento son irreales y que la

prioridad es desarrollar un tipo diferente de
estructura macro-econdémica que sea capaz de
proporcionar prosperidad sin crecimiento.”®
Y también esta la critica mas oscura, la que
sostiene que los costos de crecimiento se
pagaran con diversos problemas producidos
por el agotamiento del combustible,

cambio climatico, deforestacion, exceso

de pesca, extinciones, pérdida de especies

y sobrepoblacion, y que, conforme estos
problemas se concentren, el crecimiento
economico sera negativo, amenazando asi
nuestra politica economica de maneras
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, . 5Q
basicas.”’

El tema de las TEQs no depende de las
decisiones ni consensos sobre cudl de estos
futuros es el mas cercano a la realidad.
Cualquiera sea la perspectiva a las que nos
enfrentamos, queda claro que el consumo de
combustible fosil se reducira de forma veloz,
ya sea de forma voluntaria o involuntaria, y que
la reduccion sobre la que podemos mantener
un nivel de control voluntario va a requerir
un compromiso total, no solo por parte de los
gobiernos sino de los ciudadanos. Un declive
consensual y determinado de la demanda de
combustibles fosiles es necesario.

Los esquemas nacionales posibilitan un sentido
de pertenencia para los usuarios energéticos

en todo el pais; ratifican de forma clara las
responsabilidades del gobierno nacional de

sus operaciones y efectividad; suscriben una
estructura clara y concisa de precios, donde se
fija el precio de los combustibles bajo un mismo
criterio establecido para todos los compradores
dentro de la economia nacional; y fijan el
presupuesto a un nivel que el punto de partida
es relevante para el nivel actual de consumo de
energia especifico de cada nacion participante.

Los esquemas internacionales, mediante los
cuales cada gobierno compromete a su pais

a metas concretas, proveen un marco para la
respuesta global ante conectados problemas

de emisiones de carbono y agotamiento de
combustible. Sin embargo, las luchas actuales
del proceso de la ONU que trabajan hacia tales
acuerdos son instructivas, con lideres jugando
al “tu primero” y compresiblemente reacios a
prometer corte de emisiones las cuales no tienen
como cumplir sin causar un verdadero apuro y
resentimiento.

El modelo de las TEQs podria ser la clave

del cambio, tanto por permitir a los lideres
nacionales prometer una sustancial reduccion
de dependencia en combustibles fosiles,
confiando en que esto va a ocurrir realmente,

y envalentonandolos a que lancen el poderoso
reto: “estamos actuando, ustedes también deben
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hacerlo”.

Ahora es imprescindible que los paises cuenten
con un instrumento al alcance y probado que
logre dirigir ambas claves: la reduccion de
emisiones de carbono y el racionamiento del
escaso combustible. El sistema capaz de lograr
todo aquello es TEQs.
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Notas

1. Ver Capitulo 5. Para el concepto de
descontinuacion gradual de combustibles

fosiles — no para el objetivo menos ambicioso de
reduccion, ver Centre for Alternative Technology
(2007), Zero Carbon Britain, Machynlleth:
Centre for Alternative Technology, y Public
Interest Research Centre (2008), Climate Safety,
Machynlleth: Public Interest Research Centre.

2. Ver Alfie Kohn (1999), Punished by Rewards,
Houghton Mifflin; Daniel H. Pink (2010),
Drive: The Surprising Truth about What
Motivates Us, Canongate.

La importancia de los incentivos intrinsecos
también estan reconocidos de forma implicita
por el Comité de Auditorias para el Medio
Ambiental del Reino Unido (UK): “La
asignacion de permiso de emision de carbono
podria ser mas efectiva en incentivar el cambio
de comportamiento y en comprometer a cada
individuo para reducir sus emisiones que las
sefales del precio resultante de la tasacion
verde”. (Personal Carbon Trading, Fifth Report
of Session 2007-2008, http://tinyurl.com/

ychjjza).

Para ver los videos disponibles que resumen
esta investigacion, ver las presentaciones de
Daniel Pink 2010 en el RSA (http://tinyurl.
com/2ga47re) y para TED (http://tinyurl.com/
nfxme9).

3. Kohn (1999), pag. 265.
4. Kohn (1999), pag. 46.

5. La fuente clave sobre el “pull” es James
P. Womack y Daniel T. Jones (2003), Lean
Thinking, Free Press.

6. Frank Fischer (2000), Citizens, Experts
and the Environment, Duke University Press,
especialmente el Capitulo 1.

7. Fischer (2000), Capitulo 10.

8. Benjamin Barber (1984), Strong Democracy,
University of California Press, en Fischer
(2000), pag. 29.

9. Proyectos RSA, Carbon Limited: Andy Kerr
y William Battye (2008), Personal Carbon
Trading: Economic Efficiency and Interaction
with Other Policies, RSA, pags. 5, 46-47.

10. Por ejemplo, el reporte de DEFRA
encargado por Accenture (2008), An Analysis
of the Technical Feasibility and Potential

Costs of a Personal Carbon Trading Scheme
estimo costos operativos de entre 1,000 y

2,000 millones de libras esterlinas por afio,

pg. 6. Para un comentario sobre este reporte
ver Capitulo 6 del mismo informe, o The Lean
Economy Connection (2008), DEFRA’s Pre-
Feasibility Study into Personal Carbon Trading
— A Missed Opportunity, en http://www.tegs.net/
DEFRAPFSresponse.pdf.

11. Para lecciones aprendidas de la historia de
racionamiento y su aplicacion en racionamiento
de carbono negociable, ver: Mark Roodhouse
(2007), “Rationing returns: A solution to global
warming?”, History and Policy, http://tinyurl.
com/Roodhouse.

12. Esta seccion es un resumen revisado y
actualizado acerca de la informacion para el
cambio climatico encontrada en el libro por el
autor principal de la Parte 2 de este informe.
Ver Shaun Chamberlin (2009), The Transition
Timeline, Green Books, pags. 127-166.

13. Cabe senalar que a pesar del malentendido
generalizado de su significado, se ha estimado
que la actual cifra total de CO2e (equivalente

a CO2) es ligeramente inferior que la del CO2
simple. Esto es debido a que el total CO2e
justifica todos los factores que afectan el cambio
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de temperatura global, algunos de los cuales son
factores de enfriamiento. Para una explicacion
completa de los distintos significados de COz2e
ver: Shaun Chamberlin, “The Climate Science
Translation Guide”, Dark Optimism (blog), 3 de
septiembre 2008,
http://tinyurl.com/whatisCO2e.

Las medidas hasta la fecha de las
concentraciones atmosféricas de CO2 estan
siempre sujetas a revisiones, pendientes a la
recalibracion de gases de referencia y otros
chequeos de control de calidad. Tendencia y
cifras del 2010 tomadas de: http://www.esrl.
noaa.gov/gmd/ccgg/trends/ (pagina visitada en
octubre de 2010).

14. Fuente: IPCC AR4 Working Group 3
Summary for Policymakers, http://www.ipcc.ch/
pdf/assessment-report/ard4/wg3/ard-wg3-spm.
pdf, Cuadro: SPM.5, pag. 15.

15. De comunicado de prensa de IPCC, fecha
18 de septiembre de 2007: http:/tinyurl.com/
IPCCrelease. Informe completo: Climate
Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group
11 to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change,
M. L. Parry, O. F. Canziani, J. P. Palutikof, P.
J. van der Linden y C. E. Hanson, (Editores),
Cambridge University Press, pags. 7-22. http://
www.ipcc-wg2.org/index.html.

Nota: El IPCC define estrictamente “muy poco
probable” como el significado de probabilidades
de menos de 10%.

16. ‘The Climate of the UK and Recent Trends,
Geoff Jenkins’ et al., UK Climate Impacts
Programme, diciembre de 2007, http://www.
ukcip.org.uk/index.php?option=com_content&t
ask=view&id=469&Itemid=477.

Mayor informacion sobre las tendencias
climaticas del Reino Unido y sus proyecciones
al 2099 estan disponibles en UK Climate
Projections 09, http://ukclimateprojections.

defra.gov.uk/.
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17. ‘Target atmospheric CO2: Where should
humanity aim?’, James Hansen et al. (2008),
http://arxiv.org/abs/0804.1126, pag. 1.

Para apoyo del presidente de IPCC para el
objetivo de 350ppm, ver: http://tinyurl.com/

Rajendra350.

18. La seccion es un resumen revisado y
actualizado de la informacion sobre el pico del
petrdleo que hay en el libro del autor principal
de la Parte 2 del presente informe. Ver: Shaun
Chamberlin (2009), The Transition Timeline,
Green Books, pags. 116-129 y pags. 156-161.

19. Para una exploracion de la ciencia del pico
del petroleo claramente escrita, elaborada desde
las bases, ver: ‘The Science of Oil and Peak
Oil’, Gail Tverberg, http://tinyurl/colwr8.

20. El grafico incluye petroleo convencional y
no convencional, al igual que biocombustibles.
Los datos del grafico provienen de International
Energy Agency (IEA) y Energy Information
Administration (EIA), con el apoyo de
Rembrandt Koppelaar reconocido con gran
gratitud.

21. Las cifras son del centro de la
Administracion de Informacion Energética del
Departamento de EEUU (EIA, por sus siglas
en inglés) International Energy Outlook 2010:
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ico/index.html.

Estas cifras revisadas estan por debajo de las
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22. UK Energy In Brief, Department for
Business Enterprise and Regulatory Reform,
julio de 2008, http://tinyurl.com/EnergyInBrief.

Meeting the Energy Challenge: A White Paper
on Energy, Department of Trade and Industry,
mayo de 2007, http://www.berr.gov.uk/files/
file39387.pdf, pags. 106, 109.

Ver también: ‘Cost of energy imports to UK
trade balance’, Euan Mearns, The Oil Drum:
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Europe, octubre de 21 2010, http://europe.
theoildrum.com/node/7057.

23. Global peak exports: ‘Is a Net Oil Export
Hurricane Hitting the US Gulf Coast?’, Jeffrey
J. Brown, The Oil Drum, 2 junio de 2008, http://
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Fuentes de datos:

Gas: “Fossil fuels: what future?”, Jean
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http://hubbertpeak.com/laherrere/
Beijing20061009.pdf.

www.theoildrum.com/node/4092.

24. Para debates en curso sobre el impacto
de los recientes desarrollos de ‘gas no
convencional’ ver:

The Oil Crunch: A wake-up call for the UK
economy, UK Industry Taskforce on Peak Oil
& Energy Security (ITPOES), febrero de 2010,
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“Shale Gas - Abundance or Mirage? Why The
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25. La Figura 6 muestra la investigacion sobre la
maxima produccion global factible de petrdleo,
gas natural y carbon, cuantificada en Millones
de Toneladas de Petroleo Equivalente por Afio
(MToe/a). Para fines comparativos con la Figura
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petroleo = 0.146 toneladas de petroleo.

Grafico obtenido de: “Olduvai revisited 2008,
Luis De Sousa, The Oil Drum: Europe, 28 de
febrero de 2008, http://europe.theoildrum.com/
node/3565.

Carbon: Coal: Resources and Future
Production, Zittel y Schindler, Energy Watch
Group, julio de 2007, http://energywatchgroup.

org/fileadmin/global/pdf/EWG Report
Coal_10-07-2007ms.pdf.

Petroleo: “The Loglet Analysis”, Sam Foucher,
The Oil Drum, septiembre de 2006, http://www.
theoildrum.com/story/2006/9/3/113719/7594.

26. Datos anteriores al afio 2000 fueron
tomados de Boden, T. A., G. Marland, y R. J.
Andres. 2009. Global, Regional, and National
Fossil-Fuel CO2 Emissions, Carbon Dioxide
Information Analysis Center, Oak Ridge
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Datos posteriores al aflo 2000 fueron tomados
de la investigacion realizada por Alice Bows y
Kevin Anderson del Tyndall Centre for Climate
Change Research, para Anderson, K. y Bows,
A., 2008, “Reframing the climate change
challenge in light of post-2000 emission trends”,
Philosophical Transactions of the Royal Society
A, 366, 3863-3882.

La curva esta basada en un estimado de rango
medio de presupuestos de permisos de emision
cumulativos (entrar en 450ppm) del 4to
Informe de Evaluacion de IPCC (IPCC’s Fourth
Assessment Report (AR4)). La curva asume:

- estricta restriccion de deforestacion

de tal modo que el 80% de la reserva de carbono
forestal del mundo permanezca intacto al 2100
(tomando como linea de base 1060GtCO2 de la
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de la produccion actual de alimentos
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aproximadamente a la mitad.

El documento original también incluyo6 curvas
basadas en el calculo mas alto de presupuestos

de permisos de emision cumulativa del informe
AR4 de IPCC. Pero la ciencia mas reciente sobre
el clima sugiere que dichas cifras no son realistas,
dado el mejor entendimiento sobre:

- los impactos de forzamiento radiativo de
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28. Sustainable Bioenergy: A Framework for
Decision Makers, UN-Energy, http://www.fao.
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ofrecié comenzar este proceso, dejando el
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pags: 106, 109.

Para mayor informacion sobre la precipitada
caida en contribucion de electricidad nuclear,
ver: ‘Nuclear Britain’, Chris Vernon, The Oil
Drum: Europe, 15 de enero de 2008, http://
europe.theoildrum.com/node/3486.

31. Estos desafios de la electricidad nuclear
son debatidos en detalle en: The Lean

Guide to Nuclear Energy: A Life-Cycle in
Trouble, David Fleming, The Lean Economy
Connection: London (2007), disponibles para
ser descargados en: http://tinyurl.com/22djno.

32. Comunicado de prensa: RAB says UK s
proposed renewable energy target is achievable,
18 de junio de 2008, http://tinyurl.com/

RABreport.

33. “The European Solution”, Tim Colebatch,
The Age, 24 de octubre de 2006, http://www.
theage.com.au/news/tim-colebatch/the-
european-solution/2006/10/23/1161455660470.
html.

34. Cita de Rajendra Pachauri: “Alarming UN
report on climate change too rosy, many say”,
International Herald Tribune, 18 de noviembre
de 2007.


http://www.fao.org/docrep/010/a1094e/a1094e00.htm
http://www.fao.org/docrep/010/a1094e/a1094e00.htm
http://tinyurl.com/2tdsse
http://tinyurl.com/2tdsse
http://mdtf.undp.org/yasuni
http://tinyurl.com/nx4xvj
http://www.berr.gov.uk/files/file39387.pdf
http://europe.theoildrum.com/node/3486
http://europe.theoildrum.com/node/3486
http://tinyurl.com/22djno
http://tinyurl.com/RABreport
http://tinyurl.com/RABreport
http://www.theage.com.au/news/tim-colebatch/the-european-solution/2006/10/23/1161455660470.html
http://www.theage.com.au/news/tim-colebatch/the-european-solution/2006/10/23/1161455660470.html
http://www.theage.com.au/news/tim-colebatch/the-european-solution/2006/10/23/1161455660470.html
http://www.theage.com.au/news/tim-colebatch/the-european-solution/2006/10/23/1161455660470.html

35. Concejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible, 2006. Facts and Trends —
Carbon Capture and Storage, 2006. http://www.
whbcsd.org/web/publications/facts&trends-ccs.

pdf.

Shell es citado en Fred Pearce (2008), “Can coal
live up to its clean promise?”’, New Scientist,
marzo. http://www.newscientist.com/article/

mg19726491.500.

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas,
2007. Avoiding Dangerous Climate Change:
Strategies for Mitigation, Human Development
Report, 2007/2008, pags. 145-146.

Massachusetts Institute of Technology, 2007.
The Future of Coal, 2007. http://web.mit.edu/
coal.

IPCC, Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage, 2005, http://tinyurl.com/
IPCC-CCS.

Ver también: “Carbon capturing technology
doomed in Europe”, Reuters, 16 de septiembre
de 2010, http://tinyurl.com/25gv2v2.

Era probable que analisis similar, junto con
presion popular, estuviese tras la tardia decision
de E.On de retirar su propuesta para el central
eléctrico Kingsnorth de la concurso para la
captura y almacenamiento de carbono del
gobierno del Reino Unido. Comunicado de
prensa de 20 de octubre de 2010: http://tinyurl.
com/2avak5b.

36. Para mayor informacion sobre el
movimiento Transition, ver: http://www.
transitiontowns.org/.

Para la entrevista de Rob Hopkins, fundador
del movimiento Transition, a David Fleming
sobre las TEQs, ver: http://tinyurl.com/

TransitionTEQs.

37. Referencias: David Fleming (2005, 2006,
2007), Energy and the Common Purpose:
Descending the Energy Staircase with Tradable

Notas

Energy Quotas.

El modelo de Cuotas Negociables de Energia
(TEQs) — antes conocidas como “cuotas
negociables” y “cuotas negociables domésticas’
— fue descrito en “Stopping the Traffic” cuyo
autor es David Fleming (1996), Country Life,
vol 140, 19, 9 mayo, pags. 62-65;

]

- (1996 and 1997), Tradable Quotas: Setting
Limits to Carbon Emissions, Discussion Paper
11, London: The Lean Economy Connection;

- (1997), “Tradable Quotas: Using Information
Technology to Cap National Carbon
Emissions”, European Environment, 7, 5, sept-
oct, pags. 139-148;

- (1998), “Your Climate Needs You”, Town &
Country Planning, 67, 9, October, pags. 302-
304);

- ed (1998), “Domestic Tradable Quotas as
an Instrument to Reduce Carbon Dioxide
Emissions”, European Comm, Proceedings,
Workshop 1-2 July, EUR 18451;

- (2003), “Building a Lean Economy for a
Fuel-Poor Future”, en Richard Douthwaite, ed,
Before the Wells Run Dry: Ireland’s Transition
to Renewable Energy, Dublin: Feasta;

- (2005), “The Credit System that Can Really
Cut Global Warming”, Radical Economics, 27,

pag. 4.

Para restimenes de las TEQs (DTQs) ver por

ej: David Boyle (2002), The Money Changers,
Earthscan; y James Bruges (2004), The Little
Earth Book, Bristol: Alastair Sawday.

Para revisar las TEQs y sistemas relacionados
ver: informe de Simon Roberts & Joshua
Thumim a DEFRA (2006), A Rough Guide to
Individual Carbon Trading, http://www.cse.org.
uk/pdf/pub1067.pdf.

Para las mas recientes referencias, ver: Yael
Parag y Tina Fawcett, eds (2010), “Personal
Carbon Trading”, edicion especial de Climate


http://www.wbcsd.org/web/publications/facts&trends-ccs.pdf
http://www.wbcsd.org/web/publications/facts&trends-ccs.pdf
http://www.wbcsd.org/web/publications/facts&trends-ccs.pdf
http://www.newscientist.com/article/mg19726491.500
http://www.newscientist.com/article/mg19726491.500
http://web.mit.edu/coal
http://web.mit.edu/coal
http://tinyurl.com/IPCC-CCS
http://tinyurl.com/IPCC-CCS
http://tinyurl.com/25gv2v2
http://tinyurl.com/2avak5b
http://tinyurl.com/2avak5b
http://www.transitiontowns.org/
http://www.transitiontowns.org/
http://tinyurl.com/TransitionTEQs
http://tinyurl.com/TransitionTEQs
http://www.cse.org.uk/pdf/pub1067.pdf
http://www.cse.org.uk/pdf/pub1067.pdf

Policy, vol 10, 4.

Para una lista de referencias de las discusiones
de las TEQs en circulos de politica, medios
académicos y populares, ver: http://www.tegs.
net/links.html.

38. Richard Starkey y Kevin Anderson (2005),
Domestic Tradable Quotas: A policy instrument
for reducing greenhouse gas emissions from
energy use, (Tyndall Technical Paper 39). http://
tinyurl.com/yc83pzt.

Mayer Hillman (2004), How We Can Save the
Planet, Penguin Books.

39. “Audit of UK Greenhouse Gas emissions to
2020: will current Government policies achieve
significant reductions?”, Maslin et al., UCL
Environment Institute, http://www.ucl.ac.uk/
environment-institute/research/dispatches, pag.
2.

Ver también: “Never mind nukes, we’re
missing our carbon target”, Chris Goodall,
The Independent on Sunday, 27 de mayo de
2007, http://news.independent.co.uk/business/
comment/article2586535.ece.

Texto complete de la Ley de Cambio Climatico
aqui: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2008/
ukpga 20080027 en_1.htm.

40. Environmental Audit Committee Ninth
Report (2007) http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/
cmenvaud/740/74010.htm.

41. Ben Webster, “Carbon ration account for all
proposed by Environment Agency”, The Times,
9 de noviembre de 2009, http://www.thetimes.
co.uk/tto/environment/article2144768.ece.

42. Meeting the Energy Challenge: A White
Paper on Energy, Department of Trade and
Industry, mayo de 2007, http://www.berr.gov.uk/
files/file39387.pdf, pag. 105.

43. A Rough Guide to Individual Carbon

58 TEQs: Un Marco de Politicas para el Pico del Petroleo y el Cambio Climatico

Trading, Roberts y Thumim, Centre for
Sustainable Energy, noviembre de 2006, http://
www.cse.org.uk/pdf/pub1067.pdf.

Para los cuatro informes que conformaron el
estudio de pre factibilidad de DEFRA, ver:
http://tinyurl.com/DECCreports.

44, http://tinyurl.com/DEFRAbulletin, 8 de
mayo de 2008.

45. Estudio de pre factibilidad de DEFRA,
Synthesis report, http://tinyurl.com/
DEFRASynthesisReport, pag. 5.

46. Estudio de pre factibilidad de DEFRA,
Effectiveness and Strategic Fit report, http://
tinyurl.com/DEFRA-ESF, pag. 2, nota de pie de
pagina 19.

47. Para la propuesta y explicacion del “soft
cap” (limite blando) ver: Estudio de pre
factibilidad de DEFRA, Effectiveness and
Strategic Fit report, http://tinyurl.com/DEFRA-
ESF, pag. 3.

Para saber mas de los defectos y las deficiencias
del comercio internacional de carbono, ver:
Carbon Trading — A Critical Conversation on
Climate Change, Privatisation and Power, Larry
Lohmann (editor), The Corner House, octubre
de 2006, http://tinyurl.com/carbontrading.

48. Calculo de costos de Accenture: Estudio
de pre factibilidad de DEFRA, Technical
Feasibility and Cost report, http://tinyurl.com/
DEFRA-TFC, pags. 31-33.

49. The Lean Economy Connection, 2008,
DEFRA s Pre-feasibility study into Personal
Carbon Trading: A Missed Opportunity,

The Lean Economy Connection, Londres.
[Disponible en: http://tinyurl.com/TLECDefra]

La cotizacion alternativa de GBPO0.5 - 1 mil
millones al afio esta presentada en Plan B?
The prospects for personal carbon trading,
Bird and Lockwood, The Institute for Public
Policy Research (IPPR), septiembre de 2009,


http://www.teqs.net/links.html
http://www.teqs.net/links.html
http://tinyurl.com/yc83pzt
http://tinyurl.com/yc83pzt
http://www.ucl.ac.uk/environment-institute/research/dispatches
http://www.ucl.ac.uk/environment-institute/research/dispatches
http://news.independent.co.uk/business/comment/article2586535.ece
http://news.independent.co.uk/business/comment/article2586535.ece
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2008/ukpga_20080027_en_1.htm
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2008/ukpga_20080027_en_1.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmenvaud/740/74010.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmenvaud/740/74010.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmenvaud/740/74010.htm
http://www.thetimes.co.uk/tto/environment/article2144768.ece
http://www.thetimes.co.uk/tto/environment/article2144768.ece
http://www.berr.gov.uk/files/file39387.pdf
http://www.berr.gov.uk/files/file39387.pdf
http://www.cse.org.uk/pdf/pub1067.pdf
http://www.cse.org.uk/pdf/pub1067.pdf
http://tinyurl.com/DECCreports
http://tinyurl.com/DEFRAbulletin
http://tinyurl.com/DEFRASynthesisReport
http://tinyurl.com/DEFRASynthesisReport
http://tinyurl.com/DEFRA-ESF
http://tinyurl.com/DEFRA-ESF
http://tinyurl.com/DEFRA-ESF
http://tinyurl.com/DEFRA-ESF
http://tinyurl.com/carbontrading
http://tinyurl.com/DEFRA-TFC
http://tinyurl.com/DEFRA-TFC
http://tinyurl.com/TLECDefra

http://www.ippr.org.uk/publicationsandreports/

Notas 59

environment/5516785/These-green-shoots-

publication.asp?id=696, pags. 25-27.

50. Treasury Fourth Report, enero de 2008,
http://tinyurl.com/2pa79m.

51. Para controversias, ver por ¢j.: “Climate
Change: valuing emissions, *Updated* guidance
on the Shadow Price of Carbon” https:/www.
gov.uk/carbon-valuation.

£0-£3,000 rango tomado de: Scoping
uncertainty in the social cost of carbon,
Downing et al., 2005, DEFRA.

52. Razones detras del 2.5% descrito en la pag.
84 de DEFRA Effectiveness and Strategic Fit
report, http://tinyurl.com/DEFRA-ESF.

Informe sobre los beneficios de la visibilidad
de medicion inteligente: “The effectiveness of
feedback in energy consumption: A review for
DEFRA of the literature on metering, billing
and direct displays”, Sarah Darby, Instituto de
Cambio Ambiental, Universidad de Oxford,
2006, http://www.eci.ox.ac.uk/research/energy/
electric-metering.php.

53. “Personal Carbon Trading, Costs and
Benefits”, Joshua Thumim, presentacion de
27 de noviembre de 2008, http://tinyurl.com/
ThumimCBA.

54. Ultimos valores de SPC fueron tomados de:
http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/what
we_do/lc_uk/valuation/valuation.aspx (visitado
en septiembre de 2009).

55. Pagina de cartas, The Guardian, junio de 28
2008, http://tinyurl.com/2ec8wun.

56. Comité de Auditoria Ambiental (2008),
Personal Carbon Trading, Fifth Report of
Session 2007-2008, http://tinyurl.com/4lwy7n,
pags. 3-4.

57. Por ej. Geoffrey Lean, “These green shoots
mean business”, The Daily Telegraph, 12 de
junio de 2009, http://www.telegraph.co.uk/earth/

mean-business.html.

New Economics Foundation (2008), A Green
New Deal: Joined-up policies to solve the triple
crunch of the credit crisis, climate change and
high oil prices, http://www.neweconomics.org/
publications/entry/a-green-new-deal.

58. Por ej. Tim Jackson (2009), Prosperity
Without Growth, Sustainable Development

Commission, http://www.sd-commission.org.uk/
publications.php?id=914.

59. Por ¢j. Colin Campbell (2005), The Oil
Crisis, Multi Science; Howard Kunstler (2006),
The Long Emergency, Atlantic Books; Rob
Hopkins (2008), Transition Handbook, Green
Books.


http://www.ippr.org.uk/publicationsandreports/publication.asp?id=696
http://www.ippr.org.uk/publicationsandreports/publication.asp?id=696
http://tinyurl.com/2pa79m
https://www.gov.uk/carbon-valuation
https://www.gov.uk/carbon-valuation
http://tinyurl.com/DEFRA-ESF
http://www.eci.ox.ac.uk/research/energy/electric-metering.php
http://www.eci.ox.ac.uk/research/energy/electric-metering.php
http://tinyurl.com/ThumimCBA
http://tinyurl.com/ThumimCBA
http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/what_we_do/lc_uk/valuation/valuation.aspx
http://www.decc.gov.uk/en/content/cms/what_we_do/lc_uk/valuation/valuation.aspx
http://tinyurl.com/2ec8wun
http://tinyurl.com/4lwy7n
http://www.telegraph.co.uk/earth/environment/5516785/These-green-shoots-mean-business.html
http://www.telegraph.co.uk/earth/environment/5516785/These-green-shoots-mean-business.html
http://www.telegraph.co.uk/earth/environment/5516785/These-green-shoots-mean-business.html
http://www.neweconomics.org/publications/entry/a-green-new-deal
http://www.neweconomics.org/publications/entry/a-green-new-deal
http://www.sd-commission.org.uk/publications.php?id=914
http://www.sd-commission.org.uk/publications.php?id=914




Es de suma urgencia la necesidad de contar con un
Sistema de Mitigacion para los riesgos Economicos
y Sociales que el pico de petrdleo genere. Por mi
parte, creo que el modelo de las TEQ ofrece la forma
mas justa y mas productiva para lidiar con las crisis
del petroleo y sus riesgos, al mismo tiempo que
garantiza la reduccion del uso de combustible fosil
para asi cumplir con las metas del cambio climatico.
John Hemming MP, Presidente del Grupo
Parlamentario de Todos los Partidos para el Pico del
Petroleo

A pesar de que estoy menos convencido de la
inminencia del pico del petroleo que algunas
personas, si estoy convencido de que los permisos
de emision de carbono de uso personal contribuyen
de manera importante a la reduccion del consumo
energético, y por ende, las emisiones de carbono
en Gran Bretainia. Asimismo, considero que es de
extrema urgencia para Gran Bretaiia, y para todos
los paises desarrollados, alejarse lo mas pronto
posible de una economia basada en combustibles
fosiles.

Tim Yeo MP, Presidente del Comité Selecto de
Energia y Cambio Climatico de la Camara de
Comunes del Reino Unido
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Un concepto brillante de simplicidad, que ofrece
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
anio tras afno, de manera ordenada y previsible, con
Aexibilidad en un sistema sellado, independiente del
régimen fiscal, y proveer total transparencia entre las
metas y entrega.

Colin Challen, Presidente Fundador de Grupo
Parlamentario de Todos los Partidos para el Cambio
Climatico

El modelo de las TEQs ya tiene tiempo dentro de

la politica del Partido Verde, dado que creemos

que necesitamos un sistema justo y transparente
para reducir la demanda energética y brindar a
cada persona la posibilidad de conectarse de forma
directa a las emisiones de carbono relacionadas a su
estilo de vida. El sistema de las TEQs garantizaria
que se logre alcanzar la reduccion de carbono
identificada para el Reino Unido, al mismo tiempo
que asegura raciones justas de la energia disponible.
Caroline Lucas MP, Lider del Partido Verde de
Inglaterra y Gales

Esta propuesta, presentada con gran elocuencia,
amerita ser considerada con mucha seriedad por
todos los partidos politicos. Subsiste la brecha entre
la mezcla de la politica actual y lo que realmente
necesitamos hacer de forma urgente, tanto para
reducir las emisiones de gas de efecto invernadero
como para evitar las devastadoras consecuencias
potenciales del riesgo del declive de combustibles
fosiles. Las Cuotas Negociables de Energia ofrecen
ventajas politicas significativas para abordar ambos
imperativos apremiantes.

Jonathon Porritt, Director Fundador de Foro para el
Futuro

Una propuesta hermética que merece ser difundida lo
mdas ampliamente posible porque es la idea de todos
los tiempos. Tomese su tiempo para leer y entender

a fondo este mecanismo. Las nuevas situaciones
necesitan ideas nuevas.

Rob Hopkins, Fundador del Movimiento de Ciudades
en Transicion



